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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare
(PVF-té) pér vitin 2014 i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém né detyré.
Uné do té doja té falénderoja Drejtorin e Pérgjithshém té Autoritetit té Aviacionit Civil dhe stafin e
tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré &éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t¢ Auditimit,
Shtator 2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj
rekomandimeve té
vitit paraprak dhe

Céshtjet e geverisjes
e né veganti
menaxhimi financiar

IO IS atyre té viteve té
rreziqet sinjifikante y dhe kontrolli

té auditimit kaluara

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté:

Opinion i Pamodifikuar

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (SNISA 200/1700 Opinion i Pamodifikuar).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i pérgjithshém
éshteé se:

Ne ishim ne gjendje te marrim siguri ne funksionimin efektiv te kontrolleve menaxheriale né disa
fusha, por kemi identifikuar dhe disa dobési né fusha te menaxhimit financiar. Dobésité jané té
shpjeguara mé né detaje né brendi té raportit.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim té mbéshtesin menaxhmentin e Autoritetit té
Aviacionit Civil né pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe aktiviteteve operacionale. Ne kemi
konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimit toné té bér pér vitin 2013 i cili éshté implementuar.

Kemi diskutuar cilésiné e raportimit financiar té Autoritetit té Aviacionit Civil pér té gjeturat tona,
si dhe pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin né pjesén kryesore té kétij raporti.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Drejtori i Pérgjithshém té rishikoj
rregulloren duke specifikuar
penalitetet dhe normat e interesit té
cilat do té aplikohen né rast té vonesés
S€ pagesave.

Shih
céshtjen 4
né fage 14

Léshimi i licencave
né mungese té
kryerjes sé
obligimit financiar

Drejtori i Pérgjithshém duhet té
Mungesa e kryerjes konsideroj gé té kryej auditimin e
sé auditimit te brendshém né organizaté.
brendshém dhe Njékohésisht, té rishikoj fushéveprimin
funksionimi i e ZABKC-sé se ka njé plan té
kontrollit té cilésisé realizueshém dhe efektiv pér té arritur
objektivat e AAC-sé.

Shih
céshtjen 9
né fagen 18

Pérgjigja e Drejtorit té pérgjithshém- auditimi 2014

Té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit né kété raport jané marré né konsideraté nga
Drejtori i pérgjithshém. Pér té gjitha ¢éshtjet e ngritura né kété raport Drejtori i pérgjithshém
éshté pajtuar.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Autoritetit t¢ Aviacionit Civil (AAC) té pérgatis pasqyrat vjetore financiare
(PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér
“Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit t&é
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shprehemi:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

e pér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallen deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit t& hollésishém, i cili éshté i nevojshem pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércatojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj qgeverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me géllimin pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né ofrimin e produkteve operative né ményré
cilésore. Pér sistemet individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
funksionojné kontrollet aktuale. Shembull i njé aktiviteti mund té jeté monitorimi i ndérmarré nga
menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operative. Ne konsiderojmé nése kontrollet
jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né ményré
efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies t&é
prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té Brendshém dhe t&é
Komitetit t& Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né
Shtojcén 1L

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante.Te gjeturat tona jané definuar si:
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Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen vec¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale té shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé ekzistojné, apo edhe té té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF),
kur draft PVFE-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me
pajtueshmériné me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
vjetore financiare. Disa deklarata kané pér qgéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha
informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim

gjithépérfshirés.
Konkluzioni i pérgjithshém

Cilésia e PVF-ve né pérgjithési ishte e miré. PVF-t¢ kané pérmbushur kérkesat e SNKSP
“Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t& Parasé sé¢ Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr.
03/2013. Ato ofronin informata té sakta dhe té plota né lidhje me ngjarjet dhe transaksionet e
prezantuara. Té gjitha obligimet e tjera pér raportim té jashtém qé nuk ndérlidhen me PVF-té ishin
pérmbushur.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i Pamodifikuar

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (SNISA 200/1700 Opinion i Pamodifikuar).
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2.2 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

PVF-té duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 dhe ndryshim plotésimet e tij; dhe

o Kérkesat e rregullores 01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike dhe rregullores MF-nr.
02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare té organizatave buxhetore.

Né kontekst té PVF-ve, ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto.

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

AAC ka implementuar rekomandimin e dhéne né raportin e auditimit pér vitin 2013.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2013 t&¢ AAC-sé ka rezultuar mé njé (1) rekomandim.
Gijateé vitit 2014, AAC+ja ka implementuar rekomandimin e dhéné. Pér njé pérshkrim mé té ploté t&é
rekomandimit dhe té adresimit té tij, shih Shtojcén II.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4 Qeverisja

41 Konkluzionii pérgjithshém

Menaxhmenti i AAC kishte dizajnuar njé sistem té miré té kontrollit t& brendshém dhe
menaxhimit financiar. Kontrollet efektive kané siguruar qé menaxhimi i buxhetit té béhet né
pajtueshméri me parimet e miréfillta té menaxhimit financiar me pérjashtim te disa dobésive te
cekura ne keté raport.

Aspektet kyce té kornizés sé qeverisjes jané adresuar nga AAC -sé. Vetévlerésimi, éshté pérgatitur
dhe dorézuar me kohé né té cilén jané paraqitur komponentét e caktuara t& menaxhimit financiar
dhe kontrollit. Mejgjithaté, ne kemi ngritur c¢éshtje né lidhje me raportimin jo té duhur pér
vetévlersim.

Ne po ashtu kemi gjetur se, ndérkohé gé realizimi i buxhetit éshté né nivel té duhur , por qé
klasifikimi i shpenzimeve duhet pérmirésuar. Né anén tjetér, kontrollet mbi té hyrat jané té mira
me pérjashtim té aplikimit té tarifave pér dhénien e licencave. Ndérsa kontrollet mbi fushén e
prokurimit dhe shpenzimeve jané adekuate. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime
jané ndarja e detyrave, avancimi i stafit dhe trajtimi i kontratave pér shérbime té vecanta.

4.2 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara me pérjashtim te disa dobésive te cekura ne keté raport.

10
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Céshtja 1 - Pérgatitja e raportit pér vetévlerésim dhe kontrolle té brendshme - Prioritet i mesém

E gjetura Pyetésori i vetévlerésimit pér sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit i
plotésuar nga AAC, paraqiste gjendjen e funksionimit té¢ Bordit té Drejtoreve
dhe Komitetit t& auditimit té cilat aktualisht nuk ekzistojné né organizaté! .

Rreziku Pérpilimi i raportit té vetévlerésimit me informata jo te sakta reflekton né
dobési apo né pajtueshméri jo té ploté té raportimit.

Rekomandimi1l Drejtori i pérgjithshém i AAC-se té siguroj se kryerja e procesit té
vetévlerésimit dhe raportimi éshté bazuar né gjendjen reale duke e konsideruar
si pjesé e pérpjekjeve té veta né drejtim té zhvillimit t&é métutjeshém té sistemit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Céshtja 2 - Ndarja e detyrave - Prioritet i mesém

E gjetura Sipas rregullores nr.02-2013 pér “Menaxhimin e pasurisé jo financiare”
specifikon se detyrat e zyrtarit té pasurisé dhe zyrtarit t& pranimit/Logjistikés
nuk mund t'i kryejé i njéjti zyrtar. Megjithaté, Zyrtari i Pasurisé njékohésisht
mban edhe pozitén e Zyrtarit té Pranimit/Logjistikés dhe Depoistit.

Rreziku Ushtrimi i detyrés né dy pozita té ndérlidhura, paraqet rrezik pér mos
funksionimin e kontrollit t¢ brendshém, raportimit si dhe pérgjegjsisé né

detyré.

Rekomandimi 2 Drejtori i Pérgjithshém té konsiderojé qé detyrat e Zyrtarit Pasurisé dhe
Zyrtarit té Pranimit/Logjistikés duhet té jené té ndara, dhe té kryhen nga
zyrtaré jo té njéjte.

1 Bordi i Drejtoréve né AAC qé nga Shtatori i vitit 2013 u ka skaduar mandati, derisa AAC nuk ka té themeluar NjAB-né
e as Komitetin e Auditimit.

11
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4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér AAC-né, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe inkasimin e té hyrave pér buxhetin e Kosovés. Kjo éshté paraqgitur né
tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pershkrim Buxheti |  Buxheti 2014 2013 2012
crshirmt fillestar Final2 | Realizimi| Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 783,000 841,375 822,116 729460 | 731,568
Granti i Qeverisé -Buxheti 783,000 841,375 822,116 729,460 731,568

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 58,375€. Financimi i buxhetit té¢ AAC-sé éshté
béré vetém nga granti qeveritar.

Neé vitin 2014, AAC-ja ka pérdorur 98% té buxhet final ose 841,375€, me njé rritje prej 13%
krahasuar me vitin 2013. Ekzekutimi i buxhetit éshté né nivel té kénaqshém.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit(né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
ershiaimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas 783,000 841,375 822,116 729,460 731,568

kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 492,508 594,457 594,457 459,035 379,386

Mallrat dhe Shérbimet 274,330 235,856 220,039 258,700 339,108

Shérbimet komunale 16,162 11,062 7,619 11,725 13,074

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Rritja e buxhetit pér Paga dhe Méditje me 101,979€ &shté si rezultat i ngritjes sé pagave me
vendim té geverisé nr.01/176 né vleré prej 25%.

e Shkurtimet buxhetore né kategoriné mallrave dhe shérbimeve né vleré 38,473€ dhe né
kategoriné e komunalive né vleré 5,100€ jané si rezultat i zbatimit te Vendimit te Qeverise
nr 07/172 si kursime ne masén 15% te buxhetit te alokuar nga kéto kategori.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave

12
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Céshtja 3 - Regjistrimi i pageses né kodin ekonomik jo adekuat - Prioritet i mesém

E gjetura Njé pagesé né vleré 1,769€ pér furnizim me IT (llap-top, kompjuter dhe printer)
éshté regjistruar né kodin ekonomik 13610 furnizim pér zyré ndérsa do té
duhej té ishte regjistruar ne 13503 kompjuteré (me pak se 1000 euro).

Rreziku Mos Kklasifikimi i shpenzimeve sipas planit kontabél té pércaktuar nga thesari,

rezulton né pasqyrim té pasakté té shpenzimeve.

Rekomandimi 3 Drejtori i pérgjithshém i AAC-sé duhet té sigurojé kontrolle shtesé né kuadér té
sektorit té pagesave, né ményré qé shpenzimet té klasifikohen dhe regjistrohen
né pérputhje me planin kontabél té miratuar.

Tabela 3. Té hyrat e inkasuara pér buxhetin e Kosovés - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

crshirimt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat Vetanake 1,500,000 1,500,000 1,368,556 1,656,541 1,498,150
Totali 1,500,000 1,500,000 1,368,556 1,656,541 1,498,150

Né raport me planifikimin té hyrat ishin pér afro 9% mé paké, ndérsa né raport me té hyrat e vitit
2013 jané zvogeluar rreth 17%. Kjo ka rezultuar si rezultat i zvogglimit té numrit t¢ udhétareve i
cili ishte afér 14% mé i vogél dhe nga rénia e trafikut qé u pércoll gjaté vitit 2014 pér shkak té
ndérprerjes sé fluturimeve nga njé kompani ajrore né tetor té vitit 2013.

4.4 Té hyrat vetanake

Pérshkrimi

Burim kryesor i té hyrave té AAC jané té hyrat nga tarifat pér siguriné e pasagjeréve, si dhe nga
léshimi i licencave dhe certifikatave. Tarifa e sigurisé sé udhétaréve qé udhétojné me fluturime
komerciale nga Kosova éshté pércaktuar me Rregulloren 2008/7, ndérsa pércaktimi i tarifés pér
dhénien e licencave/ certifikatave me Rregulloren 07/2011.

AAC kishte planifikuar té arkétojé gjaté vitit 2014 té hyra né vleré 1,500,000€, ndérsa kishte
arkétuar 1,368,556€, apo 91%.
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Céshtja 4 - Léshimi i licencave né mungesé té kryerjes sé obligimit financiar - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Jané léshuar gjashté licenca pér kontrollorét e trafikut Ajror né Aeroportin e
Prishtinés, né total 1,200€. Faturimi pér kéto licenca éshté béré, mirépo nuk
éshté pranuar pagesa.

Sipas rregullorés nr.07/2011 pagesa duhet té béhet brenda 7 ditéve nga léshimi
i licencés. Né té kundértén, zbatohen gjobat dhe pérllogaritet interesi.
Megjithaté, kjo rregullore nuk precizon shumén e gjobés, apo normén e
interesit té cilén pérfituesit e licencave i detyrohen né rast té vonesés sé pagesés
sé faturave.

Rritet rreziku qé llogarité e arkétueshme té rriten, duke pasur parasysh mos
pagesén e tarifés pér licenca nga pérfituesit. Pér faktin se gjobat dhe normat e
interesit nuk jané pércaktuar né rregulloren 07/2011, kjo mund té ndikojé né
efikasitetin e arkétimit té té hyrave.

Drejtori i Pérgjithshém té rishikoj rregulloren duke specifikuar penalitetet dhe
normat e interesit té cilat do té aplikohen né rast té vonesés sé pagesave.

4.5 Shpenzimet

451 Prokurimi

Pérshkrimi

AAC+a kishte planin e prokurimit dhe e ka raportuar me kohé. Ka nénshkruar pesémbédhjete (15)

kontrata. Pér tu siguruar se jané zbatuar procedurat dhe i éshté pérmbajtur dispozitave té ligjit t&

prokurimit publik ne kemi testuar pesé kontrata. Testimet kané pérfshiré téré procesin e

prokurimit, nga inicimi i aktiviteteve té prokurimit e deri né menaxhimin dhe realizimin e

kontratave dhe té pagesave. Vérehet se ka njé kontroll adekutate té kétyre proceseve dhe nuk kemi

rekomandime né kété fushé.
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452 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

Shpenzimet tjera jané shpenzimet qé nuk kalojné pérmes procedurave té prokurimit. Kétu béjné
pjesé shpenzimet komunale, drekat zyrtare, udhétimet zyrtare, etj.

Ne kemi testuar disa mostra te nevojshme té kétyre shpenzimeve. Duken se kontrollet jané
adekuate dhe ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

453 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Kemi rishikuar listat e pagave si dhe kemi krahasuar té dhénat e prezantuara nga Thesari, SIMFK
dhe prezantimin e tyre né PVF. Po ashtu kemi testuar disa mostra duke pérfshiré dosjet e
personelit dhe procedurat e rekrutimit pér kété periudhé. Numri i stafit té lejuar pér AAC sipas
buxhetit éshté 27, ndérsa aktualisht jané 27 punétoré te rregullt dhe njé punétoré me orar te
shkurtuar. Numri mé i madh i personelit se qé éshté planifikuar ishte pér arsye se né muajin
shkurt, me vendim te Qeverisé éshté eméruar Zévendésdrejtori i Pérgjithshém i AAC-sé.

Céshtja 5 - Pagesa pér kontrate mbi shérbimet e vecanta - Prioritet i mesém

E gjetura AAC-sé nga viti 2013 ka kontraté mbi vepér me njé zyrtare pér pérkrahje
profesionale teknike né Departamentin e Sigurisé sé Fluturimeve. Kjo kontraté
vazhdohet ¢do pesé muaj dhe kompensimi béhet nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve.3 Gjithashtu, pér géllime trajnimi té personelit t¢ AAC-sé té
organizuara nga Organizata Trajnuese e Autoriteteve té Pérbashkéta té
Aviacionit ( JAA-TO), AAC ka angazhuar kété zyrtare duke kompenzuar
vlerén 2,436€.

Rreziku Vazhdimi i kontratés mbi shérbimet e vecanta, ndikon né performancén e stafit
si dhe né cilésiné e shérbimeve administrative. Mbulimi i shpenzimeve té
udhétimeve pér personel jo té rregullt krijon paqartési qé mund té ndikoj
negativisht né performancén e stafit tjetér apo né aspektin e trajtimit té tyre.

Rekomandimi 5 Drejtori i Pérgjithshém té konsideroj nevojat e organizatés pér pozitat e
pérhershme dhe té shqyrtohet mundésia e rekrutimit té rregullt té stafit.
Shpenzimet e udhétimit te mbulohen vetém pér zyrtaret té cilét kané
marrédhéniet té punésimit té rregullt né keté institucion.

3 Sipas Ligjit té Shérbimit Civil, emérimet me afat té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté (6) muaj do té
béhen né bazé té kontratave pér “Marréveshje pér shérbime té vecanta” té cilat i nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe
pér té cilat zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit.
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Céshtja 6- Avancimi né pozite - Prioritet i mesém

E gjetura AAC-se kishte avancuar ne pozité té inspektorit njé zyrtar ende pa e
pérfunduar punén provuese*. Sipas menaxhmentit te AAC-sé zyrtari ka arritur
kualifikimet e nevojshme profesionale dhe kushtet pérkatése pér ngritje ne
gradén e inspektorit bazuar ne pérvojén nga puna paraprake ne aeroport.

Rreziku Kjo situaté mund té rezultojé qé zyrtari i avancuar té mos jeté né gjendje qé né
térési t“i pérmbushé objektivat pér pozitén e kérkuar.

Rekomandimi 6 Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé avancimet né pozité jané té
arsyeshme, té justifikueshme dhe pér géllim té arritjes sé objektivave né pozitat
e caktuara. Njékohésisht, té sigurojé qé kjo té ndodhé duke marré né kosiderim
rregullat dhe procedurat pérkatése.

4.6 Pasurité dhe detyrimet

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Vlera e pasurive jo-financiare né posedim t& AAC-sé éshté 38,246€. Kjo shumé pérfshiné pasurité
mbi 1,000€ me vleré 7,239€, pasurité nén 1,000€ me vleré 24,075€ dhe stoqet me vlere 6,932€.

AAC ka zyrtarin e pasurisg, i cili njekohésisht éshté edhe zyrtaré i pranimit/logjistikés.

Bordit té Drejtoréve ju ka skaduar mandati, megjithaté, mjetet e punés qé jané pasuri e AAC-sé
ende jané né shfrytézim té tyre.

4 Sipas ligjit té Shérbyesve Civil, té gjithé kandidatét qé pranohen né Shérbimin Civil né pozitat e karrierés emérohen né
puné provuese me kohézgjatje dymbédhjeté (12) muaj. Né pérfundim té periudhés sé punés provuese, eprori i
drejtpérdrejté né bazé té vlerésimit pozitiv té pérformancés, mbéshtetur né rezultatet né puné té népunésit civil,
vendos konfirmimin ose jo té tij né até pozité pune.
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Céshtja 7 - Mungesé e kthimit té pasurive - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Bordi i drejtoréve prej pesé anétaréve, gjaté mandatit té tij ishte i ngarkuar me
mjete pune (llaptop dhe telefona mobil) pér kryerjen e detyrave zyrtare. Bordit
i kishte skaduar mandati dhe tani nuk jané aktivé, derisa mjetet e punés nuk i
ksihin kthyer ende.

Mos kthimi i mjeteve nga ish anétarét e bordit paraqet keqpérdorim té aseteve
institucionale pér géllime private dhe mund té cilésohet si pérvetésim i tyre,
duke shkaktuar déme materiale ndaj AAC-sé.

Drejtori i Pérgjithshém té sigurohet qé jané marré masa shtesé duke ju
pérkujtuar poseduesve té pasurisé procedurat dhe kérkesat ligjore pér
shfrytézim dhe kthimin e pasurisé.

Céshtja 8 - Mungesé e regjistrit E-Pasuria - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

AAC ende nuk ka né funksion sistemin elektronik té menaxhimit pér
materialin shpenzues E-pasurisé>. Regjistrimi i materialit shpenzues
menaxhohet pérmes listave qé gjenden né depo.

Né mungesé té regjistrit E-pasuria, informata e prezantuara nuk do té jené né
pérputhje me formatet standarde té kérkuara, andaj t& dhénat e prezantuara
mund té jené konfuze sidomos sa i pérket materialit shpenzues.

Drejtori i pérgjithshém i AAC-se duhet té sigurojé se éshté vé né funksion
sistemi e-pasuria dhe se jané béré gjitha regjistrimet e nevojshme né sistem.

4.6.2 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Té arkétueshmet e AAC-sé té paraqgitura né PVF-te e vitit 2014, jané 198,212€ pér faturat e muajit

néntor, dhjetor 2014 dhe njé obligim pér licencim. Kéto ndérlidhen mé memorandumin e lidhur né

mes té AAC-sé dhe Kompanisé “Limak Kosova”, sipas té cilés mjetet transferohen né llogariné e

AAC-sé 45 dité pas pérfundimit t& ¢cdo muaji.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime ne kété fushe.

5 Sipas Rregullores pér Menaxhimin e Pasurive, ¢do organizaté buxhetore duhet mbajé regjistrin E-pasuria, pér
evidentimin e pasurive me vleré nén 1,000€.
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4.6.3 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2014 ishte né shumén 3,630€.
Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2015.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.7 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sipas U.A. nr.23/2009 pér themelimin e Njésisé sé¢ Auditimit té Brendshém (NJAB) , AAC nuk i
plotéson kushtet pér themelimin e késaj njésie andaj auditimi i brendshém né AAC mund té

realizohet pérmes njésisé sé auditimit té brendshém né kuadér té Ministrisé sé Financave.

Ndérsa pér vlerésim té efektiviteteve té kontrolleve té brendshme dhe me géllim té akreditimit t&

sistemit té¢ menaxhimit té cilésisé né organizaté, Drejtori i Pérgjithshém ka formuar zyrén pér

auditim te brendshém dhe kontrollim té cilésisé (ZABKC)é. Kjo &shté pérgjegjése pér monitorimin

e pérmbushjes se vazhdueshme te standardeve te cilésisé.

Céshtja 9 - Auditimi i brendshém dhe menaxhimi i kontrollit té cilésisé - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Departamenti i NJAB né kuadér té MF-sé gjaté vitit 2013 ka kryer njé auditim
té brendshém ge ka pérfshire fushéveprimin pér vitin 2012 dhe gjashtémujorin
e paré té vitit 2013, viti 2014 nuk éshté audituar fare.

Né anén tjetér, objektivat dhe fushéveprimi i ZABKC duket se jané mjaft
sfiduese, duke marré né konsiderim konkluzionet dhe raportimin ndaj
menaxhmentit té¢ AAC-sé.

Né mungesé té kryerjes sé auditimit té brendshém, dobésité dhe manggsité
eventuale té kontrollit té brendshém mund té jené prezente dhe té paevituara.

Derisa, objektivat dhe sfidat qé ka ZABKC, mund té mos ofrojné menaxhmentit
nivelin e duhur té sigurisé né efikasitetin e kontrolleve té brendshme.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té konsideroj auditimin e brendshém pérmes
NJAB-sé tjetér t¢ mundéshme. Né anén tjetér, té rishikoj fushéveprimin e
ZABKC-sé se ka njé plan té realizueshém dhe efektiv pér té arritur objektivat e
AAC-sé.

6 Auditimi i brendshém i sistemit té menaxhimit té cilésisé béhet né Autoritetin e Aviacionit Civil dhe nuk ka lidhje me
auditimin e brendshém financiar né kuptimin e Ligjit pér Auditim t¢ Brendshém.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet t&¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té€ pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé& bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet pjesérisht té
adresuara

Rekomandimet e
pa adresuara

4.5.1 Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Drejtori i Pérgjithshém i AAC-sé
duhet té siguroj se éshté azhurnuar
regjistri i pasurisé (E-pasuria) duke
larguar pasurité me vleré mbi 1,000€.

E implementuar
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