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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) kryen auditime t&é
rregullsisé si dhe ato té performancés. Auditori i Pérgjithshém, Lage
Olofsson, éshté kreu i ZAP-it gé ka té punésuar rreth 140 anétaré té
stafit. Auditori i Pérgjithshém dhe ZAP jané té pavarur dhe qé
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Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
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Auditori i Pérgjithshém ka vendosur pér opinionin e auditimit dhe
raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té Autoritetit te Aviacionit
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Gjylderen, i cili ka béré mbikéqyrjen e auditimit.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Financiare
Vjetore (PVF-t&) pér vitin 2012 pér Autoritetin e Aviacionit Civil (mé tutje AAC). Uné do
té doja té falénderoja Drejtorin e Pérgjithshém dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me
standardet e njohura ndérkombétare té auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra
nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI). Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér

té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.
Auditimi yné fokusohej né:

e DPasyrat Vjetore Financiare (PVF);

¢  Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t& Brendshém.
Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né Shtojcén I - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion pér
vértetésiné dhe drejtésiné e pasqyrave financiare.

Opinioni i AP-sé éshté:

Pasqyrat financiare né té gjitha aspektet materiale paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté
(SNISA 400 Opinion i Pakualifikuar).

Konkluzioni i pérgjithshém

Niveli i punés sé ndérmarré nga ana e Zyrés sé¢ Auditorit té Pérgjithshm (ZAP) pér té
pérfunduar auditimin e vitit 2012 éshté pasqyrim i drejtpérdrejté i cilésisé sé mjedisit té
kontrollit té brendshém té implementuar nga menaxhmenti. Konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:
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AAC ka dizajnuar sistem efektiv té kontrollit t& brendshém pér té gjithat fushat e
menaxhimit financiar dhe kontrollit. Proceset dhe procedurat e implementuara kané
siguruar qé menaxhimi financiar dhe kontrolli né AAC kryhet né pajtim me legjislacionin
né fuqi dhe parimet e miréfillta té geverisjes sé miré.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim té mbéshtesin AAC né pérmirésimin e
kontrolleve financiare dhe rritjen e aspekteve tjera té aktivitetit operacional. Ne kemi
konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin 2011 - pozita aktuale
éshté pérmbledhur né Shtojcén II. Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se té gjitha
rekomandimet jané adresuar né ményré efektive.

AAC ka inkorporuar kontrollet existuese financiare né Manualin pér Menaxhim t&é
Cilésisé. Rishikimi i jashtém dhe certifikimi i késaj né vitin 2013 do té konsolidojé pozitén
e forté ekzistuese né lidhje me kontrollin e brendshém dhe té rezultojé né pérmirésime té
métejme kur éshté e nevojshme.

Kemi diskutuar cilésiné e raportimit financiar t¢ AAC né lidhje me Pasqyrat Vjetore
Financiare, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Llogaridhénien e Menaxhmentit si
dhe Auditimin e Brendshém né pjesén kryesore té kétij raporti.

Rekomandimi yné kryesor éshté si vijon:

Auditimi i Brendshém

e Né mungesé té njé funksioni té auditimit té brendshém, menaxhmenti duhet t&
konsiderojé shtrirjen rolit t¢ menaxherit té cilésisé né shqyrtimin e kontrolleve t&é
brendshme gé lidhen me sistemet financiare pér té siguruar qé menaxhmenti té
marré siguri té vazhdueshme né lidhje me funksionimin efektiv té tyre.

Menaxhmenti i AAC-sé éshté pajtuar me té gjeturén toné té auditmit dhe éshté zotuar se
do ta adresojé rekomandimin.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjési e AAC t¢é pérgatis pasqyrat financiare sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté
pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe
vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e
opinioneve:

e Neése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
AAC. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né ¢faré mase mund té
mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té hollésishém té kérkuar
gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e qé jané té nevojshme pér té siguruar
nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té menaxhimit financiar
dhe kontrollit né AAC. Njé vlerésim i pérgjigjeve té Menaxhmentit ndaj rekomandimeve
té béra né vitin 2011 mund té gjendet né Shtojcén I1.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&é konsiderohen sikur
pérfagésojné njé vlerésim gjithépérfshirés té dobésive potenciale té cilat ekzistojné, apo
pérmirésimet potenciale qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i pasqyrave vjetore financiare merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né pasqyrat
financiare. Ne gjithashtu e konsiderojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor
Administrativ(ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen
né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e pasqyrave vjetore financiare pérfshin njé numér té
pohimeve pér sa i pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e
informacionit né kuadér té pasqyrave vjetore financiare. Njé numér i pikéve né deklaraté
kané pér géllim té ofrojné siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar
pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Pajtueshméria me kornizén raportuese
Konkluzioni i pérgjithshém

PVF ishin pérgaditur né pajtim me kérkesat e Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér
“Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t&¢ Parasé s¢ Gatshme”. AAC ka pérdorur
formatin standard pér raportim, dhe ka plotésuar té gjitha kérkesat né pajtueshméri me
kornizén pér raportim.

Pérshkrimi

Pasqyrat vjetore duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi
vérejtur se:

e PVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né Ministrin e
Financave (MF);
e PVFjané nénshkruar nga ZKA dhe ZKF;
e PVFjané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe; dhe
e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike.
Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Céshtjet e ngritura gjaté

auditimit té 9 mujorit né lidhje me kornizén raportuese né memon toné té datés
14/12/2012 jané adresuar nga Menaxhmenti.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

Kemi analizuar cilésiné e informatave té prezantuara né PVFE. Ne vlerésojmé se
informatat e prezantuara né PVF-té 2012 jané té plota dhe té sakta si dhe jané dhéné
shpalosjet e duhura.

Pérshkrimi

Nuk ka ekzistuar nevoja pér asnjé rregullim financiar apo jo-financiar né draft PVF-té e
pranuara nga AAC. Informatat e prezantuara dhe shpalosjet ishin t& duhura. Céshtjet
minore té ngritura nga auditorét gjaté néntémujorit té vitit 2012 si¢ éshté zhvlerésimi i
pasurive jané adresuar nga menaxhmenti dhe si e tillé deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF
kur draft PVF-té té dorézuara né Qeveri japin njé vlerésim té duhur té cilésisé sé

informacionit t&é dhéné.
Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.3 Opinioni i Auditimit

Pasqyrat financiare né té gjitha aspektet materiale paraqesin njé pamje té drejté dhe té
vérteté(SNISA 400 Opinion i Pakualifikuar).
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

AAC ka adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna pér vitin 2011. Veprimet dhe afatet
kohore té pércaktuara né planin e veprimit pér implementimin e rekomandimeve té ZAP-
sé kané gjetur zbatim plotésishté edhe né praktik.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2011 t¢ AAC-sé ka rezultuar me 5 (pes€)
rekomandime kryesore. AAC ka pérgatitur njé Plan Veprimi duke siguruar se té gjitha
rekomandimet do té adresohen. Té gjitha rekomandimet jané adresuar plotésisht. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Ky mund, té jeté aktiviteti monitorues i ndérmarré nga
menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé ulét. Ne konsiderojmé se
kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe funksionojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjat e
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

AAC gjaté vitit 2012 ka hartuar Manualin pér Menaxhimin e Cilésisé. Qéllimi i kétij
manuali éshté té konsolidojé Sistemet Menaxhimit té Cilésisé né AAC. Né kuadér té kétij
manuali i gjithé sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit éshté pérshkruar dhe
ndérlidhur me ligjet né fuqi. Kjo do té jeté subjekt i rishikimit té jashtém dhe certifikimit
né vitin 2013 dhe ku sistemet e duhura do té ngriten mé tej. Si e tillé, AAC &éshté vendosur
miré pér té ruajtur sisteme té fugishme té kontrollit t&é brendshém pasi qé ¢do zyrtaré né
zingjirin e llogaridhénies ka pérgjegjési té qarté né lidhje me fushat e deleguara.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

AAC ka shpenzuar 93% té buxhetit ndikimi i afateve kohore pér procedurat e rekrutimit

né shpenzimet e pagave dhe méditjeve éshté marré parasysh.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér AAC-ng, shpenzimet e fondeve

sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté theksuar né tabelat e

méposhtme.

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (ne euro)

B .. Buxheti | Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . ..
fillestar Final? Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 750,498 789,558 731,568 715,316 710,113
Granti i Qeverisé- 750,498 789,558 | 731,568
Buxheti
Té hyrat vetanake? 715,316 710,113

Tabela 1 tregon qé¢ AAC pér vitin 2012 ka shpenzuar vlerén prej 731,568€ apo 93% té

vlerés sé pérgjithshme té buxhetit. Buxheti fillestar éshté rritur me rishikim pér vlerén
prej 39,060€. Kjo rritje éshté béré me kérkesé t& AAC-sé.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(ne euro)

N . Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . ) o o ..

fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 750,498 789,558 731,568 715,316 710,113
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 380,125 419,185 379,386 385,747 339,447
Mallrat dhe Shérbimet 361,073 354,330 339,108 314,133 361,430
Komunalité 9,300 16,043 13,074 15,436 9,237

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e

Financave

2 Njé pjesé e faturave té planifikuara dhe té mbledhura pér Buxhetin e Kosovés né vitin aktual qé éshté
pérdorur nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Tabela nr. 2 tregon shpenzimet dhe ndryshimet e buxhetit népér kategori. Kéto jané té
prezantuara né vijim:

e 91% e buxhetit pér paga dhe meditje éshté shpenzuar pas rritjes né buxhet prej
39,060€. Afatet kohore té rritjes buxhetore nuk kané lejuar qé procedurat e
rekrutimit té implementohen me kohé né ményré qé té lejohet shpenzimi i
buxhetit té rritur;

e DPér mallra dhe shérbime, vlera prej 6,473€ ishte transferuar né kategoriné
shérbime komunale. Realizimi i buxhetit pér kategori ishte 96%; dhe

e Buxheti pér kategoriné shérbime komunale ishte shpenzuar né vleré prej 13,074€
apo 81%.

Tabela 3. Té hyrat e mbledhura pér buxhetin e Kosovés - realizimi ndaj buxhetit (ne
euro)

Buxheti Buxheti 2012 2011 2010

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Té hyrat nga tarifat pér

LT I 1,489,450 | 1,286,414 | 1,262,600
siguriné e pasagjeréve

Té hyrat nga tarifat pér

licenca/ certifikata 8,700 2,900

Tabela tregon qé AAC pér vitin 2012, kishte realizuar té hyra né vleré prej 1,498,150€.
(pér mé tepér shiko kapitullin 4.4 Té hyrat).

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.3 Keérkesat e raportimit
Konkluzioni i pérgjithshém

AAC ka pérmbushur kérkesat raportuese qé dalin nga ligjet né fuqi dhe ka respektuar
afatet e kérkuara.

Pérshkrim
Gijaté vitit 2012 AAC ka pérmbushur pérgjegjésité pér raportim té jashtém si né vijim:

e Kérkesat Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohé¢;
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e Raportet Operacionale (performancés) ;
e Draft Planin dhe Planin pérfundimtar té prokurimit me kohg;
e Raportet mbi borxhet e dorézuar né MF;

e Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetévlerésimit;

dhe

¢ Planin e Veprimit pér implementimin e rekomandimeve.
Rekomandimet

Ne nuk kemi asnjé rekomandim né kété fushé.

44 Té hyrat

Konkluzion i pérgjithshém

AAC ka dizajnuar njé sistem té miré pér regjistrimin dhe raportimin e té hyrave pér vitin
2012.

Pérshkrimi

AAC inkason té hyra nga tarifat pér siguriné e pasagjeréve, si dhe nga léshimi i licencave
dhe certifikatave. Tarifa e sigurisé sé¢ udhétaréve qé udhétojné me fluturime komerciale
nga Kosova éshté e pércaktuar me Rregulloren 07/2008. Ndérsa pércaktimin e tarifés pér
dhénien e licencave/ certifikatave éshté Rregullorja 07/2011).

AAC gjaté vitit 2012 ka mbledhur té hyra né vleré prej 1,498,150€. Né kété vleré jané té
pérfshira, té hyrat e mbledhura nga tarifat e certifikimit dhe licencimit né vleré prej
8,700€. Njé pjesé e kétyre jané alokuar né buxhetin e AAC dhe pjesa e mbetur né buxhetin
e Kosovés.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém

AAC i kupton nevojat e kontrolleve té forta té sistemeve né kété fushé dhe ekziston njé
sistem i dokumentuar i menaxhimit té shpenzimeve. Bazuar né testet e ndérmarra ne
kemi konfirmuar se AAC ka njé varg sistemesh té kontrollit t& brendshém né funksion.
Kjo ka ndihmuar né sigurimin qé¢ AAC té arrijé objektivat e pércaktuara, dhe pérdorimin
mé té miré té parasé publike, dhe gjithashtu ka siguruar raportim té besueshém financiar.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Zyrtari i prokurimit kishte hartuar planin e prokurimit pér vitin 2012 bazuar né kérkesat
ligjore. Gjaté vitit 2012, AAC ka realizuar 18 prokurime sipas aktiviteteve dhe afateve té
kérkuara me planin e prokurimit.

Ne kemi testuar dhe analizuar ményrén e menaxhimit té prokurimit dhe pagesave té
ndérlidhura me kéto prokurime. Testimet tona nuk kané nxjerré né pah ndonjé manggsi.

Né raportin e auditimit toné pér vitin 2011, ne kemi rekomanduar AAC té shtoj
monitorimin rreth menaxhimit té kontratave né lidhje me afatet té skadimit té kontratave
dhe lidhjen e kontratés pér furnizim me bileta té udhétimit. Gjaté auditimit ne kemi
vérejturé qé AAC, ka pérforcuar monitorimin dhe menaxhimin e kontratave dhe pér kété
géllim ka hartuar procedura té brendshme,si dhe ka lidhur kontratén pér furnizim me
bileta té udhétimit.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

452 Shpenzimet tjera

Pérshkrim

Blerjet tjera qé nuk i nénshtrohen prokurimit pérfshijné : komunalité, shpenzimet e
udhétimit, shpenzimet pér sherbime intelektuale si dhe késhillédhénse. Ne kemi testuar
pesé (5) transaksione me vleré totale prej 6,754€.
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Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

453 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Sistemi i pagave éshté njé sistem ku AAC ka operuar me njé numér kontrollesh lokale si
né vijim:

e mbajtien dhe azhurnimin e rregullt nga zyra e personelit t&¢ dosjeve te té
punésuarve; dhe

e sektori i financave éshté njoftuar rregullisht dhe me kohé lidhur me ndryshimet
né paga dhe méditje.

Pér vitin 2012, AAC ka pasur gjithsej 22 té punésuar. Ne kemi testuar sistemin e pagave
dhe nga testimet e kryera ne nuk kemi hasur né ndonjé manggsi né kété fushé.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.6 Pasurité

Konkluzioni i pérgjithshém

AAC ka dizajnuar njé sistem té miré pér regjistrimin, mirémbajtjen dhe raportimin e té
gjitha pasurive. Komisionet relevante jané funksionale dhe kané ndérmarré vlerésimet e
nevojshme né vitin 2012.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale
Pérshkrim

Né bazé té¢ UA nr. 21/09 organizata buxhetore éshté e obliguar té themelojé ¢do vit
komisionin pér vlerésimin e pasurisé dhe komisionin pér inventarizimin e pasurisé. AAC
gjaté vitit 2012 ka themeluar komisionet pérkatése dhe ka kryer inventarizimin dhe
vlerésimin e pasurisé sipas kérkesave té Udhézimit Administrativ.
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Lista e pasurive mbi 1,000€ t&¢ AAC-sé e marré nga Thesari dhe e prezantuar né PVF-té
2012 éshté né vleré neto prej 14,562€. Gjaté auditimit kemi rishikuar nése procesi i
regjistrimit, ményra e mbajtjes sé evidencés dhe menaxhimi i pasurive jo financiare né
AAC éshté kryer konform kérkesave t& UA nr.21/2009 mbi menaxhimin dhe regjistrimin
e pasurive Qeveritare. Testimet tona nuk kané identifkuar mangési né menaxhim té
pasurisé.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fusheé.

4.6.2 Trajtimii té arkétueshmeve
Pérshkrim

Té hyrat pér periudhén néntor-dhjetor té cilat kané mbetur si llogari té arkétueshme jané
né vleré prej 210,072€. Kjo éshté shifér e ngjashme me até né vitin 2011 dhe reflekton
memorandumin mes AAC-sé dhe Limak Kosova, ku mjetet transferohen né llogariné e
AAC-sé 45 dité pas pérfundimit t& ¢do muaji.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém

AAC né vitin 2012 ka raportuar obligimet e papaguara né pajtim me kérkesat ekzistuese.
Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2012 ishte né vleré
prej 3,070€. Kéto detyrime kishin té bénin me faturat e pranuara né fund té vitit dhe si té
papaguara jané bartur pér t'u paguar né vitin 2013.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzioni i pérgjithshém

AAC-ja nuk i plotéson kriteret pér themelimin e NjAB-s¢, por éshté sugjeruar qé puna e
AB-sé né kuadér té AAC té kryhet nga Ministria e Financave. Né mungesé té késaj, mund
té merret parasysh ofrimi i sigurisé sé mjaftueshme nga menaxhmentimbi funksionimin e
vazhdueshém té kontrollit té brendshém.

Pérshkrimi

AAC nuk ka né funksion auditimin e brendshém. Sipas U/A nr. 23/2009, AAC nuk
plotéson kriteret pér themelimin e Njésisé sé Aditimit t& Brendshém( mé tutje NjAB).
Megjithaté, udhézimi i lartépérmendur rregullon rastet kur organizatat nuk i plotésojné
kriteret pér auditim té brendshém dhe ofron ményra tjera té sigurimit té kétyre
shérbimeve.

Né auditimin e vitit 2011, ne kishim rekomanduar AAC té diskutoj me komisionet
relevante né Kuvendin e Kosovés, pér sigurimin e njé zgjidhje afatgjate pér shérbimin e
auditimit té brendshém. Menaxhmenti i AAC, kété ¢éshtje e ka ngritur tek Komisioni pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike.

Komisioni ka ardhur né pérfundim se Auditimin e brendshém pér Organizata Buxhetore
té cilat nuk plotésojné kriteret pér themelimin e NJAB-s&, duhet té kryhen nga
Departamenti i auditimit té brendshém né kuadér té Ministrisé sé Financave.

Rekomandim

1. Céshtja - Adresimi i mungesés sé NJAB-sé - Prioriteti- i réndésishém

E gjetura Derisa AAC+a nuk i plotéson kriteret pér NJAB, nuk ka veprime
specifike pér té zvoggluar rreziget qé lidhen me kété.

Rreziku Nése nuk béhen rishikime nga AB, nuk mund té identifikohet
reduktimi né efektivitetin e kontrolleve té brendshme.

Rekomandimi1l AAC+a duhet té konsiderojé shtrirjen rolin e menaxherit té cilésisé né
rishikimin e kontrolleve té brendshme qé lidhen me sistemet
financiare pér té siguruar gé menaxhmenti t€é marré siguri té
vazhdueshme né lidhje me funksionimin efektiv té tyre.
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t¢, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe té Sistemit té¢ Auditimit té
Brendshém. Kéto mund té pérmblidhen si:

AACHa ka té dizajnuar sistem efektiv té kontrollit t& brendshém pér té gjitha fushat e
menaxhimit financiar dhe kontrollit. Proceset dhe procedurat e zbatuara kané siguruar se
menaxhimi financiar dhe kontrolli né kuadér té¢ AAC éshté kryer né pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe parimet e geverisjes sé miré.

Si rezultat i kétyre kontrolleve té forta, pér té gjitha fushat e shpenzimeve dhe té hyrave
ne kemi qené né gjendje té kemi siguri nga niveli i larté i kontrolleve té implementuara
nga menaxhmenti. Né ményré té vecanté, rishikimi i hollésishém dhe monitorimi i
ndérmaré nga Drejtori i Administratés éshté diskutuar né detaje me Drejtorin e
Pérgjithshém dhe éshté dokumentuar né takimet mujore.

Né pérputhje me njé qasje proaktive pér céshtjet e menaxhimit financiar, AAC ka
adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna pér vitin 2011. Veprimet dhe afatet kohore té
pércaktuara né planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té ZAP-it jané zbatuar
plotésisht né praktiké.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té¢ géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron qé pasqyrat jané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e dhena

Rekomandimet
plotesisht te adresuara

Rekomandimet
pjeserisht te adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

1. Prokurim

Ka kryer rishikime té vazhdueshme té validitetit té
kontratave me qéllim qé aktivitetet e prokurimit té
kryhen me kohé.

PO

2. Blerjet tjera

2.1 Ka analizuar shpenzimet e ndérlidhura me biletat e
udhétimit, dhe ka zhvilluar procedurat e prokurimit
pér zgjedhje me te favorshme te kétyre shérbimeve.

22 Ka shtuar kontrollet rutinore né sektorin e
financave dhe stafit té pérfshiré né kété sektor i ipet
mundésia pér pérditésimin e te dhénave

PO

3. Pasuria

Eshté respektuar UA nr. 21 / 09 mbi menaxhimin e
pasurisé.

PO

4. Auditimi

Ka diskutuar me komisionet relevante né Kuvendin e
Kosovés pér sigurimin e njé zgjidhje afatgjate pér
shérbimin e auditimit té brendshém

PO

5. Konkluzioni
pérgjithshém

Rishikimin e proceseve dhe procedurave aktuale me
géllim té zbatimit té ploté té kérkesave té Menaxhimit
té Financave Publike

PO
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