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1. Hyrje

Ky raport éshté pérgatitur nga Autoriteti i Aviacionit Civil i Republikés sé Kosovés (AAC) me
qéllim té konsultimit, pas aplikimit t& Ofruesit t& Shérbimit t& Navigacionit Ajror (OSHNA) pér
té pércaktuar tarifén njési terminale té navigacionit pér vitin 2017 pér shérbimet terminale t&é
navigacionit qé ata i ofrojné né hapésirén ajrore té Republikés sé Kosovés. Pércaktimi
pérfundimtar nga AAC-ja do té béhet pas shqyrtimit té komenteve té pranuara gjaté kétij procesi
té konsultimit.

2. Baza ligjore

Né pérputhje me nenin 81 Tarifat pér Shfrytézim té Ligjit pér Aviacionin Civil, AAC-a nxjerr
rregullore zbatuese qé pércaktojné tarifat qé duhet t'u ngarkohen pronaréve dhe operatoréve té
avionéve pér shfrytézimin e ¢do shérbimi ose objekti té ofruar nga Ofruesi i Shérbimeve té
Navigacionit Ajror. Pérmes Rregullores nr. 3/2016, AAC-ja ka transpozuar plotésisht Rregulloren
e KE-sé nr. 1794/2006 mbi skemén e pérbashkét té tarifave pér shérbimet e navigacionit ajror, té
njohur gjithashtu si "rregullore pér mbulimin e ploté té kostove", né bazé té sé cilés OSHNA e
Kosovés do té jeté né gjendje t& mbulojé té gjitha shpenzimet e béra né ményré té drejtpérdrejte
ose té térthorté né ofrimin e shérbimeve té navigacionit ajror.

Ky éshté viti i paré i zbatimit té rregullores sé re. Kjo rregullore pércakton metodologjiné pér
llogaritjen e kostove té pranueshme, parimet e skemés sé tarifimit si dhe procesin e miratimit,
duke filluar nga paraqitia e Tabelave té Raportimit nga OSHNA deri né pércaktimin
pérfundimtar té tarifés njési nga AAC-ja. Pasi qé ofrimi i shérbimeve né hapésirén e larté ajrore
té Kosovés i éshté deleguar Hungarisé nga NATO deri né vitin 2019, i mundésuar nga
Hungarocontrol, ky dokument ka té bé&jé vetém me pércaktimin e tarifés terminale té
navigacionit. Pér shkak se Komisioni Evropian (KE) éshté duke planifikuar qé té pérfshijé té gjithée
partnerét e Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (HPEA) né skemén e performancés
sé shérbimeve té navigacionit ajror qé nga Periudha Referuese 3 né vitin 2020, AAC-ja éshté
késhilluar nga KE-ja pér té filluar menjéheré zbatimin e “rregullores pér mbulim té ploté té
kostove”, né ményré qé té mbledhen té dhéna historike dhe té béhet familjarizimi me parimet
dhe mekanizmin e tarifimit, qé t€ jemi té gatshém pér metodén e kostove té pércaktuara, e cila
duhet té zbatohet prej vitit 2020.

Pér shkak té arsyeve politike jashté kontrollit t¢ AAC-sé&, Republika e Kosovés nuk &shté shtet
anétar i EUROCONTROL-it, prandaj ky proces i konsultimit éshté duke u ndérmarré ndarazi nga
sistemi i themeluar nga EUROCONTROL-i pér konsultim dhe pércaktim té tarifave njési né emér
té shteteve té veta anétare. Megjithaté, sic mund té vértetohet mé poshté, manualét e
EUROCONTROL-it mbi tarifat e rrugéve ajrore dhe mbi parimet e tarifimit jané konsultuar
gjerésisht gjaté vlerésimit té aplikacionit t¢ ASHNA-s. Ka pasur komunikim edhe me CRCO-né
(Central Route Charges Office) dhe zyrén SES (Single European Sky) té KE-sé. AAC-ja éshté duke
punuar me EUROCONTROL-in pér té zyrtarizuar njé lloj bashképunimi qé do té pérfshinte
¢éshtjet e tarifimit.



3. Informacion i pérgjithshém pér OSHNA-n e Kosovés - ASHNA

Agjencia pér Shérbimet e Navigacionit Ajror (ASHNA) éshté njé agjenci e pavarur geveritare e
cila ofron shérbime té navigacionit ajror brenda Republikés sé Kosovés. Si¢ u shpjegua mé lart,
ASHNA ofron vetém shérbime terminale té navigacionit. ASHNA éshté njé organizaté e pavarur
buxhetore dhe autoritet publik dhe ka buxhetin e saj q¢ menaxhohet né ményré té pavarur.
ASHNA éshté e ndaré né aspektin funksional dhe organizativ nga AAC-ja. ASHNA éshté
themeluar pérmes Ligjit nr. 04/L-250 pér Agjenciné e Shérbimeve té Navigacionit Ajror qé nga
fillimi i kétij viti.

Gjendja financiare e ASHNA-s nuk ka gené e géndrueshme né katér vitet e fundit si rezultat i
humbjeve financiare pér shkak té borxheve té trashéguara nga entiteti i méhershém juridik dhe
pamundésia pér té gjeneruar té hyra nga hapésira e larté ajrore. Rrjedhimisht, ASHNA éshté duke
kaluar nga vitet e méparshme me investime té pamjaftueshme kapitale. Megjithaté, qé nga
transformimi nga njé ndérmarrje publike né njé agjenci shtetérore né vitin 2016, ASHNA ka njé
pozité mé té forté financiare pér shkak té mundésisé qé geveria té intervenojé né rast t¢ humbjeve
si dhe pér shkak té kualifikueshmérisé pér grante shtetérore pér investime kapitale. AAC-ja
déshiron té theksojé qé viti 2017 do té jeté viti i paré i zbatimit té regjimit t& mbulimit té ploté té
kostove né ASHNA. Si pérfundim, fakti gé jemi né periudhén kur ASHNA éshté e varur nga
rregullat e buxhetit té shtetit dhe né té nj¢jtén kohé éshté duke u pérpjekur qé t'i pérshtatet
operacionit t& mbulimit té ploté té kostove, krijon disa paqartési pér té ardhmen, té cilat besojmé
qé do té zgjidhen gjaté vitit 2017.

Q& nga ndarja e saj nga operatori i aeroportit né vitin 2011, ASHNA ka vjelur njé tarifé prej5.20
eurove/ton (baza: Pesha maksimale e ngritjes sé¢ avionit - MTOW), e cila nuk ka gené e
mjaftueshme pér té mbuluar kostot e saj. Si pasojé, shteti vazhdimisht ka mbéshtetur kompaniné
e méparshme Kontrolli Ajror - Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés - Adem Jashari sh.a. me
subvencione financiare. Si¢ u theksua mé lart, mé 1 janar 2016, né bazé té Ligjit nr. 04/L-250 pér
Agjenciné e Shérbimeve té Navigacionit Ajror, kompania e méparshme éshté transformuar né
agjenci shtetérore, gjegjésisht né ASHNA.

Meé 19 gusht 2016, AAC-ja ka certifikuar ASHNA-n pér njé periudhé 5 vjecare pér té ofruar
shérbimet né vijim: kontroll té trafikut ajror, navigacion dhe vézhgim, informata aeronautike dhe
meteorologji. Certifikata éshté léshuar pas pérmbushjes sé kérkesave té pérbashkéta pér ofrim té
shérbimeve té navigacionit ajror si¢ ceket né Rregullore e BE-sé nr. 550/2004 pér ofrimin e
shérbimeve té navigacionit ajror né Qiellin e Vetém Evropian dhe Rregulloren e KE-sé nr.
1035/2011 gé pércakton kérkesat e pérbashkéta pér ofrimin e shérbimeve té navigacionit ajror. Té
dy kéto Rregullore jané transpozuar né legjislacionin kombétar té Kosovés.



4. Metodologjia dhe parimet e tarifimit

Llogaritja e tarifés njési pér tarifén terminale té navigacionit (TNC) pér vitin 2017 ka rezultuar
nga zbatimi i metodologjisé s¢ pércaktuar né Rregulloren nr. 3/2016 té AAC-sé mbi pércaktimin
e skemés sé pérbashkét té tarifave pér shérbimet e navigacionit ajror. Bazuar né kété metodologji,

TNC llogaritet pér vitin “n” né bazé té kostove dhe trafikut té vlerésuar pér até vit. Do té zbatohet
njé mekanizém i rregullimit pér té siguruar qé t&€ mbulohen vetém kostot aktuale té shérbimeve.

Parimi bazé i késaj metodologjie éshté qé tarifat e rregulluara, si¢ éshté TNC, do t& mbulojné t&é
gjitha kostot e shkaktuara nga OSHNA, ato operative dhe kapitale, té nevojshme pér té ofruar
shérbimet. Né kété ményré, arrihet ekuilibri né té cilin pérdoruesit nuk do té paguajné mé tepér
se sa kostot pér ofrimin e shérbimeve, dhe né anén tjetér, OSHNA do té jeté né gjendje té mbulojé
té gjitha kostot e pranueshme pér té gjitha shérbimet dhe aktivitetet e pranueshme té kryera si
dhe hapésirat e pérdorura. Cmimi pérfundimtar i shérbimit pércaktohet duke mbuluar té gjitha
kostot pér shérbimet e ofruara (kontrolli i trafikut ajror, navigacioni dhe vézhgimi, informatat
aeronautike dhe meteorologjia) duke ia shtuar késaj kthimin e arsyeshém né investimet e béra
pér t'i ofruar kéto shérbime.

5. Kostot e pranueshme

Né bazé té Rregullores nr. 3/2016, OSHNA pércakton kostot e shkaktuara nga ofrimi i
shérbimeve té navigacionit ajror né lidhje me objektet dhe shérbimet e ofruara. Kéto kosto ndahen
né:

- Kosto e stafit (pagesa bruto, pagesa pér puné jashté orarit, kontributi i punédhénésit pér

skemén e sigurimeve sociale, si dhe kostot e pensioneve dhe pérfitimeve tjera);

- Kosto operative (blerja e mallrave dhe shérbimeve pér té ofruar shérbime té tilla si
komunikimi, konsulentét, materiale, energjia, shérbimet komunale, qiraja, pajisjet e
objekteve, mirémbajtja, kostot e sigurimit dhe té udhétimit);

- Kosto e zhvlerésimit (qé lidhen me asetet fikse né funksion pér géllime té SHNA-s);

- Kosto e kapitalit (produkti i: a) shumés sé vlerés mesatare neto té regjistruar né libra té
aseteve fikse né funksion apo né ndértim e sipér té pérdorura nga OSHNA dhe té vlerés
mesatare té aseteve afatshkurtra té nevojshme pér ofrimin e shérbimeve dhe b) mesatarja e
ponderuar e normés sé interesit mbi borxhet dhe té kthimit nga kapitali);

- Artikujt e vecanté (kostot jo-periodike né lidhje me ofrimin e shérbimeve).



6. Llogaritja e tarifés terminale

Tarifa terminale pér njé fluturim specifik sipas Shtojcés V té Rregullores éshté e barabarté me

produktin e tarifés njési té vendosur pér kété zoné té tarifimit terminal dhe njésive té shérbimeve

terminale pér kété fluturim. Njésité e shérbimeve terminale (TSU) llogariten né bazé té formulés:

TSU = (MTOW/50)"0.7

7. Vlerésimi i aplikacionit t& ASHNA-s

Me géllim té vlerésimit té aplikacionit t¢ ASHNA-s pér pércaktimin e tarifés njési TNC pér vitin

2017, AAC+ja ka marré parasysh pikat né vijim:

Informatat dhe dokumentet e paraqgitura nga ASHNA gjaté raportimit té tyre té paré (baza
fillestare e kostove pérmes pérdorimit t& Tabelave té Raportimit nga Shtojca II dhe VI e
Rregullores) mé 31 mars 2016;

Informatat dhe dokumentet e paraqgitura nga ASHNA gjaté raportimit té tyre té dyté (baza
pérfundimtare e kostove pérmes pérdorimit té Tabelave té Raportimit nga Shtojca II dhe VI
e Rregullores) mé 8 shtator 2016;

Informatat dhe dokumentet e paraqitura nga ASHNA mé 29 shtator 2016 pér géllime té Planit
Fillestar té Performancés, i cili éshté dorézuar mé 1 tetor 2016 nga AAC-ja te Organi Shqyrtues
i Performancés i KE-sé. Pér té shmangur ¢do huti, ju lutemi vini re se paléve té¢ HPEA-sg,
duke pérfshiré edhe Kosovés, iu éshté kérkuar nga KE-ja qé té hartojné njé Plan Fillestar té
Performancés pér shérbimet e navigacionit ajror pér periudhén 2017-2019, si njé ushtrim para
Periudhés Referuese 3, kur pritet qé té gjitha palét e HPEA-sé ta aplikojné metodén e kostove
té pércaktuara.

Pasqyrat e audituara financiare t& Kontrolli Ajror - Aeroporti Ndérkombétar té Prishtinés
Adem Jashari sh.a. - pér vitin financiar t& pérmbyllur mé 31 dhjetor 2015;

Informatat dhe dokumentacioni qé kané dalé nga disa takime té mbajtura ndérmjet ASHNA-
s dhe AAC-sé¢, si dhe komunikimi elektronik me géllim té pércaktimit té tarifés njési TNC pér
vitin 2017.

AAC-ja déshiron té theksojé se aplikacioni i ASHNA-s pér pércaktimin e tarifés terminale té

navigacionit ka gené pjesérisht i kompletuar dhe i detajuar. Ndérsa jané plotésuar Tabelat e

Raportimit nga Shtojca II (Kostot Totale) dhe VI (Tarifa Njési) e Rregullores, jané dhéné informata

té kufizuara né Raportin Narrativ qé shogéron kéto tabela. Né disa raste, ka gené e véshtiré té

kuptohet se prej ¢faré pérbéhet njé aset specifik né Listén e Aseteve té ofruara dhe nuk jané ofruar

informata se si éshté llogaritur kostoja e kapitalit, pérveg informacionit pér normén e pérdorur té



kthimit. Né disa prej dokumenteve té vlerésuara gjaté procesit té vlerésimit jané vérejtur pasaktési
dhe mospérputhje. Kjo ka ndodhur pavarésisht ndérhyrjeve té¢ AAC-sé gjaté takimeve apo
komunikimeve me shkrim pér t'u pajisur me informata mé té sakta. Pavarésisht késaj qé u tha mé
lart, AAC-ja ka béré pérpjekje dhe ka angazhuar ekspertizén e nevojshme pér té ndérmarré njé
vlerésim real té informatave dhe dokumentacionit té ofruar nga ASHNA. Eshté realizuar njé
vlerésim gjithépérfshirés i analizave dhe informatave, i shogéruar me analiza krahasuese té viteve
té méparshme, si dhe memories institucionale t¢ AAC-sé né lidhje me auditimet e sigurisé dhe
miratimin e ndryshimeve né ASHNA, pér té pércaktuar vlerésimin mé real t&¢ mundshém pér
kostot e pérgjithshme dhe trafikun pér vitin 2017.

Vlerésimi éshté béré duke ndérmarr hapat e méposhtém: vlerésimi dhe pércaktimi i kostove té
pranueshme (staf, operim, zhvlerésim, kapital), pércaktimi i kapitalit té pérdorur, parashikimi i
trafikut dhe né fund, pércaktimi i tarifés njési pér vitin 2017. Né vijim éshté paraqitur procesi dhe
rezultati i secilit prej kétyre hapave.

7.1.Vlerésimi dhe pércaktimi i kostove té stafit dhe atyre operative

AAC-ja ka kontrolluar dhe konfirmuar se jané pérfshiré né kéto dy linja kostosh vetém kostot e
pranueshme pér stafin dhe kostot operative si¢ pérshkruhen né nenin 5 mé sipér.

Si¢ tregohet né Tabelén 1, kostot e stafit tregojné pérpjekje pér té kontrolluar dhe zvoggéluar kostot
pér njési, qé nénkupton rritje té efikasitetit.

Nga ana tjetér, ASHNA ka propozuar njé rritje shumé mé té larté té shpenzimeve operative pér
vitin 2017, e cila éshté kufizuar nga AAC-ja né 5% mbi ato té vitit té kaluar. Kjo, pér shkak té faktit
se regjimi i mbulimit té ploté té kostove té operimit do t'i mundésojé ASHNA-s té mbulojé edhe
kostot e zhvlerésimit dhe kostot kapitale.

2014 A 2015 A 2016 F 2017 F 2018 P 2019 P

Stafi 2,087,629 | 2,252,784 | 2,240,973 2,238,918 2,375,420 2,400,475
bropozimi | ASHNA'S 7.9% -0.5% -0.1% 6.1% 1.1%
Kosto tiera operative = 646,348 974,454 = 569,027 791,388 878,580 = 903,580
50.8% -41.6% 39.1% 11.0% 2.8%
Stafi 2,087,629 | 2,252,784 | 2,240,973 2,238,918 @ 2,375,420 2,400,475
Percaktimi nga 0.0% 7.9% -0.5% -0.1% 6.1% 1.1%
AAC-ja Kosto tjera operative = 646,348 | 974,454 = 569,027 = 597,478 | 627,352 658,720
50.8% -41.6% 5.0% 5.0% 5.0%

Tabela 1. Propozimi i ASHNA-s dhe pércaktimi i AAC-sé pér kostot e stafit dhe operative



7.2. Vlerésimi dhe pércaktimi i zhvlerésimit dhe kostoja e kapitalit

7.2.1. Baza e aseteve

AACHa ka shqyrtuar listén e aseteve té ofruara nga ASHNA pér té siguruar se jané pérfshiré
vetém ato qé jané né funksion, gé akoma nuk jané zhvlerésuar plotésisht dhe qé jané duke u
pérdorur pér géllim té ofrimit té shérbimeve pér pérdoruesit. AAC-ja gjithashtu ka rigrupuar
asetet né pesé kategori kryesore, ka vlerésuar periudhén e zhvlerésimit, e cila éshté pérdorur, dhe
ka arritur né vlerén korresponduese té bazés sé aseteve. Vlerésimi ka shpalosur se shumica e
aseteve t&¢ ASHNA-s po i afrohet fundit té jetégjatésisé sé tyre operative. Megjithaté, baza e
aseteve éshté rritur pér shkak té njé projekti té madh investues né vleré prej 7.8 mil euro né proces
gé nga viti 2011, si¢ mund té shihet né tabelén 2 mé poshté, e vendosur si linjé e vecanté Pajisjet e
navigacionit, pér referim mé té lehté dhe pér géllime transparence. Vlera kontabél prej 5,831,752
mil euro né tabelé paraget pjesén e finalizuar té kétij investimi, i cili éshté né funksion pér
pérdoruesit aktualisht dhe do té jeté edhe né vitin 2017 e tutje. Ky projekt pérfshin pajisjet e
méposhtme: Radarin e ri Mode S, VCSS/VCR dhe DVOR/DME.

Tabela 2 mé poshté tregon vlerén kontabél té aseteve deri mé 31 dhjetor 2016, si¢ éshté propozuar
nga ASHNA dhe rishikuar nga AAC+a.

Ndértesa € 177,058 177,058
Pajisje € 121,920 74,387
Orendi € 229 229
Pajisje té Tl-sé € 36,130 36,130
Automjete €

Pajisjet e navigacionit € 6,174,796 5,488,708

Tabela 2. Asetet fikse qé do té jené né operim gjaté vitit 2017 té propozuara nga ASHNA dhe té pércaktuara nga
AAC-ja

7.3. Zhvlerésimi

Kostot historike dhe lineare pér zhvlerésim jané pérdorur né pérputhje me Rregulloren.
ASHNA ka llogaritur zhvlerésimin e aseteve té saj si mé poshté:
e Ndeértesat (20 vjet)

e Pajisjet (5-10 vjet)
e Automjetet (5 vjet)



¢ Pajisjet kompjuterike (5 vjet)
e Orendité (5 vjet)

Gjaté vlerésimit té saj, edhe AAC-a ka klasifikuar asetet e ASHNA-s sipas kategorive té
mésipérme.

AAC+a ka pranuar propozimin e ASHNA-s qé pajisjet e specializuara elektronike t&¢ SHNA-sé t&
amortizohen né njé afat kohor prej 5-10 vitesh, pasi qé ato po i afrohen fundit té jetégjatésisé s¢
tyre operative. Megjithaté, pér projektin e madh té investimeve té titulluar Pajisjet e navigacionit,
té cilat kané hyré né pérdorim mé 28 mars 2014, AAC+ja ka paraparé jetégjatésiné e tyre operative
15 vjet né bazé té shembullit nga Manuali i ICAO-s pér Ekonominé e SHNA-sé sa i pérket pajisjeve
elektronike. Cdo aset i ri i prezantuar né té ardhmen, dhe sidomos pajisjet e vecanta elektronike
té ASHNA-sé, do té rivlerésohen né vazhdimési bashkérisht nga AAC-ja dhe ASHNA pér té
siguruar qé periudhat e zhvlerésimit qé do té zbatohen jané té arsyeshme dhe jané né pérputhje
me jetégjatésiné e arsyeshme operative.

Mé poshté éshté paraqitur vlerésimi i kostove té zhvlerésimit pér kéto dy kategori: asetet
ekzistuese dhe asetet e reja.

7.3.1. Zhvlerésimi i aseteve ekzistuese

Vlerésimi i detajuar nga AAC-ja lidhur me zhvlerésimin e aseteve, té cilat do té shfrytézohen
gjaté vitit 2017 dhe mé tutje, ka shpalosur koston e vlerave té zhvlerésimit té paraqgitura né
tabelén 3 mé poshté.

CAsetetparavitito7

. . Njési
Kategoria e asetit a 2017 2018 2019
Ndértesa € (19,804) (29,804) (19,804)
Pajisje € (54,034) (7,280) -
Orendi € (33) (33) (33)
Pajisje té Tl-sé € (30,052) (1,284) (478)
Automjete € - - -
Pajisje pér navigacion € (365,914) (365,914) (365,914)

Tabela 3. Pércaktimi i kostove té zhvlerésimit pér asetet ekzistuese

7.3.2. Zhvlerésimi i aseteve té reja

ASHNA ka propozuar njé listé té investimeve té reja pér t'u kryer gjaté periudhés trevjecare dhe
deri né vitin 2020. Megjithaté, vetém investimi i paré do té financohet nga fondet vetanake gjaté
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periudhés trevjegare. Pjesa tjetér do té financohet pérmes granteve qeveritare, si¢ shihet né tabelén
4 mé poshte.

Né janar té vitit 2016, ASHNA éshté zhvendosur né njé kullé dhe zyra té reja né objektin e
ndértuar né kuadér té marréveshjes pér Partneritet Publiko-Privat ndérmjet Qeverisé sé Kosovés
dhe Limak Kosovo International Airport J.S.C. (LKIA) pér funksionimin e Aeroportit
Ndérkombeétar té Prishtinés pér njé periudhé prej 20 viteve. Bartja zyrtare né kété ndértesé ende
nuk éshté realizuar, por pritet t¢ ndodhé né vitin 2017. AAC-ja éshté duke e pércjell kété ¢éshtje
dhe do té veprojé né pérputhje me rrethanat posa té adresohet ¢éshtja e pronésisé. Ky aset nuk
éshté pérfshiré né bazén e aseteve.

Tabela 4. Lista e aseteve té planifikuara pér periudhén e ardhshme 3 vjegare

1. Finalizimiiinstalimit Pajisje 2017 1719 082 1000 000 469 082 250 000
té sistemit né kullén e

re dhe hapésirat pér

pérafrim (approach)

2. Sistemi i ri i radios Pajisje 2019 3900 000 500 000 1500 000 1900 000
(VHF dhe UHF)

3. ILSiri (Sistemi Pajisje 2018 3130 000 40 000 1090 000 2 000 000
instrumental i

aterrimit) pér avancim
(upgrade) né operime
Cat lll B dhe procedura
relevante té fluturimit
(APP)

4. Sistemiiri pér Pajisje 2018 1880 000 40 000 840 000 1000 000
matjen e parametrave

meteorologjik - AWOS,

CatlllB

5. Sistemi VOLMET dhe = Pajisje 2018 350 000 150 000 200 000
vegla e parashikimit
(Meteo)

AAC+ja ka miratuar projektin e paré né tabelén 4, pérkatésisht, Finalizimi i instalimit té sistemit né
kullén e re dhe hapésirat pér pérafrim (approach). Miratimet e projektit jané béré né pérputhje me
proceset e brendshme vendimmarrése té¢ ASHNA-s. Aspektet e sigurisé dhe té interoperabilitetit
jané shqyrtuar dhe pranuar nga AKM-ja (Autoriteti Kombétar Mbikéqyrés) e Kosovés. Finalizimi
i kétij projekti pritet té keté ndikim né performancén e sigurisé pasi qé projekti i pérgjithshém ka
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rezultuar me njé riparim té konsiderueshém té sistemit ekzistues t& MTA-sé duke pérmirésuar
kapacitetet e vézhgimit, rrjetet dhe sistemet e komunikimit si dhe pérmirésimin e sistemeve té
navigacionit. Ky projekt pérfshin: avancimin dhe integrimin e MTA-ve ekzistuese né sistemin e
ri t&¢ MTA-s€, zévendésimin e transponderit testues MSRR Mode S dhe pjesét rezervé, renovimin
e kokés sé PSR/MSSR Mode M dhe pjesét rezervé, si dhe pjesét rezervé dhe pajisjet testuese pér
sistemin e ri DVOR.

Tabela 5 mé poshté paraget planin e investimeve dhe kalendarin e zhvlerésimit rezultues t&é

investimit té ri (aseteve) né vitin 2017 e tutje.

Njésia 2017 2018 2019
Koha e
pérdorimit =

2017 1,000,000 € 33,333 66,667 66,667
2018 469,082 € 15,636.07 31,272
2019 250,000 € 8,333.33

Kostoja e €
blerjes - 966,667 1,353,446
Shtesat 1,000,000 469,082 250,000

Vlera kontabél

neto 966,667 1,353,446 1,497,174
Tabela 5. Kostoja e zhvlerésimit pér asetet e reja

7.4. Kostoja e kapitalit

Né pajtim me Rregulloren, kostoja e kapitalit éshté e barabarté me produktin e kapitalit té
shfrytézuar dhe koston mesatare té ponderuar té kapitalit (WACC). Bazuar né Manualin e ICAO-
s 9161 pér Ekonominé e SHNA-sé, kostoja e kapitalit éshté llogaritur né baza vjetore pér téré
kapitalin e investuar né asete fikse, apo shpenzime tjera, té cilat duhet té shlyhen me kalimin e
kohés, dhe né kapitalin punues.

Pér té llogaritur kapitalin e shfrytézuar me géllim té pércaktimit té kostos sé kapitalit, éshté
pérdorur formula e méposhtme:

Kapitali i shfrytézuar = vlera mesatare e (aseteve fikse neto + investimet e reja) +
asetet aktuale neto (kapitali punues)
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Vlera mesatare e aseteve fikse neto dhe investimet e reja tashmé jané identifikuar gjaté llogaritjes
sé kostove té zhvlerésimit, ndérsa kapitali punues éshté pércaktuar né bazé té ndryshimit
ndérmjet aseteve aktuale dhe pasiveve aktuale, si¢ theksohet né pasqyrat e audituara financiare
pér vitin 2015.

Bazuar né Udhézimin e EUROCONTROL-it mbi tarifat e rrugéve ajrore: “Kostoja e duhur
mesatare e ponderuar e kapitalit (WACC) qé do té pérdoret éshté njé ¢éshtje qé Shteti (ose
rregullatori tjetér kombétar ekonomik) duhet ta aprovojé, duke marré parasysh rrezikun e ulét
financiar té ofrimit té shérbimeve té navigacionit ajror. Norma e bonove geveritare, ose ndryshe
normat e pagueshme né tregjet financiare nga ndérmarrjet me rrezik ngjashém té ulét, mund té
merren si udhézues.”

Formula pér llogaritjen e WACC éshté si mé poshté:

T LR Y Borxhi + Kapitali T " Borxhi + Kapitali

ASHNA aktualisht nuk bart ndonjé borxh afatgjaté dhe pér kété arsye kthimi i borxhit nuk i
kontribuon ekuacionit té mésipérm. Prandaj, ka mbetur té pércaktohet vetém kthimi i kapitalit.

Republika e Kosovés nuk ka treg té kapitalit, pér kété arsye éshté i véshtiré pércaktimi i normés
sé kthimit sipas tregut. Bono me maturitetin mé té gjaté qé léshon Qeveria éshté ajo 5 vjecare me
vlera relativisht té vogla dhe jané vetém dy shitje té realizuara né vitin 2016 me njé normé
mesatare té ponderuar prej 2.34%.1

ASHNA ka propozuar kosto té kapitalit té llogaritur duke pérdorur normén mesatare té interesit
pér kredité té mbéshtetura nga depozitat, e publikuar nga Banka Qendrore e Kosovés pér vitin
2015 prej 2.85%.2 AAC-ja konsideron se njé normé mé e drejté e kthimit pér rrezik afatgjaté éshté
3.1%. Kjo éshté gjithashtu né pérputhje me normat e kthimit té pérdorura nga vendet fqinje,
OSHNA-t e té cilave konsiderohen té kené po té njéjtin rrezik financiar. Me zgjatjen e periudhés
sé zhvlerésimit pér grupin e fundit té aseteve té pérbéra nga pajisjet e navigacionit, né krahasim
me até té propozuar nga ASHNA, kostot kapitale jané zvoggluar, si¢ tregohet né tabelat 6 dhe 7
mé poshté.

Mé poshté éshté dhéné vlerésimi dhe pércaktimi i kostos sé kapitalit pér dy kategori ndarazi:
asetet ekzistuese dhe asetet e reja.

! Rezultatet e ankandit té datés 25 shkurt dhe 25 gusht 2016 http://bgk-
kos.org/repository/docs/2015/Auction%20Results%2025%20February%202016.pdf http://bgk-
kos.org/repository/docs/2015/Auction%20Results%2025%20August%202016.pdf

2 Buletini Mujor Statistikor 2016/Nr. 179, f. 59. (15 shtator2016). Marré mé 9 néntor, 2016 http://bgk-
kos.org/repository/docs/2015/BQK_BMS_179_al..pdf
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7.4.1. Kostoja e kapitalit té aseteve ekzistuese

Kostoja e kapitalit té aseteve ekzistuese éshté llogaritur duke shumézuar WACC =3.1% me vlerén
mesatare neto té aseteve ekzistuese duke ia shtuar edhe kapitalin punues. Si¢ u shpjegua mé lart,
kapitali punues éshté i barabarté me ndryshimin ndérmjet aktives dhe pasives aktuale.

Propozimii ASHNA-sé  Njésia

2.85%
Unit 2017 2018 2019

Vlera fillestare € 5,776,512 5,306,675 4,912,361
Shtesat € - - -
Zhvlerésimi € (469,837) (394,314) (386,228)
Vlera pérfundimtare € 5,306,675 4,912,361 4,526,133
Vlera mesatare € 5,541,594 5,109,518 4,719,247
Kapitali punues € 453,000 453,000 453,000
Asetet duke pérfshiré
kapitalin punues 5,994,594 5,562,518 5,172,247
WACC % 3.1 3.1 3.1

Tabela 6. Kostoja e kapitalit té aseteve ekzistuese si¢ éshté propozuar nga ASHNA né krahasim me
pércaktimin e AAC-sé

7.4.2. Kostoja e kapitalit pér asetet e reja

Kostoja e kapitalit pér asetet e reja éshté llogaritur duke shumézuar WACC = 3.1% me vlerén mesatare té
aseteve té reja.

Njésia 2017 2018 2019
2017 1,000,000 € 33,333 66,667 66,667
2018 469,082 € 15,636.07 31,272
2019 250,000 € 8,333.33
Kostoja e blerjes € - 966,667 1,353,446
Shtesat € 1,000,000 469,082 250,000
Zhvlerésimi € (33,333) (82,303) (106,272)
Vlera kontabél neto € 966,667 1,353,446 1,497,174
Vlera mesatare € 483,333 1,160,056 1,425,310
WACC % 3.1 3.1 3.1
Kostoja e kapitalit € 14,983 35,962 44,185

Tabela 7. Kostoja e kapitalit pér asetet e reja



7.5. Kostot totale té zhvlerésimit dhe kostoja totale e kapitalit

Mé poshté jané paragqitur vlerat pér zhvlerésimin total dhe kostoja totale e kapitalit si¢ éshté
propozuar nga ASHNA dhe pércaktuar nga AACa.

2017 2018 2019
F P P
Zhvlerésimi 796,913 783,329 773,085
Propozimi i -1.7% -1.3%
ASHNA-s  Kostoja e kapitalit 379,424 386,136 402,611
1.8% 4.3%
Zhvlerésimi 503,170 476,617 492,500
Pércaktimi i -5.3% 3.3%
AAC-sé Kostoja e kapitalit 200,816 208,400 204,524
-1.9% -1.2%

Tabela 8. Zhvlerésimi total dhe kostoja e kapitalit té propozuar nga ASHNA né krahasim me pércaktimin e AAC-
sé

8. Vlerésimi dhe pércaktimi i kostove totale

Kostot totale pér vitet 2017-2019, ashtu si¢ jané propozuar nga ASHNA dhe AAC-ja jané paraqitur
né tabelén e méposhtme.

2016 2017 2018 2019
F F P P
Stafi 2,240,973 2,238,918 2,375,420 2,400,475
Kostot tjera
] N 569,027 791,388 878,580 903,580
ropozimi i .
ASHNA-S ihvlter.esml 784,358 796,913 783,329 773,085
ostoja e
kapitalit 318,137 379,424 386,136 402,611
Kostot totale = 3,912,495 4,206,643 4,423,465 4,479,752
Stafi 2,240,973 2,238,918 2,375,420 2,400,475
Kostot tjera
o operative 569,027 597,478 627,352 658,720
Pércaktimi i Zhvlerésimi
AAC-s& j 784,358 503,170 476,617 492,500
Kostoja e
kapitalit 318,137 200,816 208,400 204,524
Kostot totale 3,912,495 3,540,382 3,687,789 3,756,219

Tabela 8. Kostot totale té propozuara nga ASHNA, né krahasim me ato té pércaktuara nga AAC-ja

Vlen té theksohet se né vitin 2016 nuk ka pasur regjim pér mbulimin e ploté té kostove, d.m.th.
nuk éshté aplikuar kostoja e zhvlerésimit dhe/ose kostoja e mbulimit té kapitalit, késhtu qé,
kostot e paraqitura pér kété vit né tabelé jané rillogaritur pér t&é marré parasysh metodologjiné e
Rregullores nr. 3/2016 dhe pér té lehtésuar analizat krahasuese.
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Grafiku i méposhtém ilustron kostot totale pér vitin 2017 té propozuar nga ASHNA, né krahasim
me pércaktimin e AAC-sé:

4,500,000
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000 .

Stafi Kostot tjera Zhvlerésimi Kostoja e Kostot totale
operuese kapitalit

ASHNA mAAC

Figura 1. Kostot pér vitin 2017, té propozuara nga ASHNA, né krahasim me ato té pércaktuara nga AAC-ja

Kostot e vlerésuara pér operim né vitin 2017, té pércaktuara nga AAC-ja jané 3,540,382 Euro.

9. Parashikimi i trafikut

Numri i TSU-ve éshté parashikuar né bazé té rritjes historike gjaté viteve t&é méparshme, pérveg
vitit 2014 kur ka pasur njé rénie drastike pér shkak té daljes nga tregu té njé kompanie kyce ajrore,
e cila nuk duhet té konsiderohet si pjesé e trendit.

9.1. Rritja ekonomike dhe inflacioni

Né vitin 2016 filloi té keté njé rimékémbje té rritjes ekonomike, pas ngecjes né vitin 2014 qé pérkoi
me njé ngérg té zgjatur politik. Kjo rimékémbje u bé e mundshme nga remitencat e pérshpejtuara
dhe flukset hyrése té IHD-ve (investimet e huaja direkte), kreditimit mé té larté bankar dhe
eksporteve solide.
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Sipas FMN-s¢, Bruto Prodhimi Vendor (BPV) i Kosovés né ¢cmime konstante pritet té jeté 5,947
miliardé euro (3,400%) né vitin 2016, 6,201 (4,280%) né vitin 2017, 6,456 né vitin 2018 (4.1%) dhe
6.691 (3,650%) né vitin 2019.3

Qeveria e Kosovés sheh njé potencial mé té forté té zhvillimit dhe parasheh njé rritje afat-mesme
té arritshme né normé prej 4.5-5%. N&é njé vlerésim té realizuar né shtator té vitit 2016 nga Banka
Botérore, rritja éshté paraqgitur mé e ulét se né secilén prej kétyre vlerésimeve.4

Sipas FMN-sé&, né vitin 2016 pritet inflacion i ulét prej vetém 0.216% kurse né vitet 2017, 2018,
2019 pritet té jeté 1.533%, 1.782% dhe 1.915%.

9.2. Trafiku ndér vite

Rritja mesatare e numrit té udhétaréve né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés (ANP) gjaté
periudhés 2000-2015 ishte 19.37% né vit, ndérsa numri i fluturimeve &éshté rritur pér 14.08%. Gjaté
késaj periudhe éshté rritur ndjeshém numri i udhétaréve né fluturime, si rezultat i rritjes sé
ngarkesés mesatare té udhétaréve pér aeroplan dhe rritjes mesatare té madhésisé sé aeroplanéve
gé operojné, né linjé me trendet botérore. Né vitin 2015 éshté shénuar njé rritje prej 10.28% né
trafikun e udhétaréve, ndérsa né vitin 2016 deri né muajin tetor éshté shénuar njé rritje prej
11.57%.

3 Raporti pér vendet dhe subjektet e pérzgjedhura (n.d.). Marré mé 9 néntor 2016 nga
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx?sy=2014&ey=2021&ssd=1&sort=cou
ntry&ds=.&br=1&prl1.x=59&prl.y=10&c=967&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CPCPI%2CPCPIPCH&grp=0&a=

4 Rritja vazhdon, papunésia mbetet e larté né Kosové. (27 shtator 2016). Marré mé 9 néntor 2016, nga
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/09/27/growth-continues-unemployment-remains-high-
in-kosovo
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Figure 3. Numri i fluturimeve né ANP Adem Jashari pér periudhén 2000-2015
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9.3.Supozimet e trafikut

Shtimi i trafikut né ANP nuk shfaq lidhshméri té ngushté me rritjen e BPV-sé dhe pér kété arsye
nuk éshté marré pér bazé pér géllime té parashikimit. Né té njéjtén kohé, ASHNA ka qgasje né té
dhénat historike t&é TSU-sé me géllim té parashikimit, duke filluar vetém nga viti 2014. Edhe
STATFOR nuk ka mundur té pérdoret pér géllime té parashikimit. Kjo éshté edhe arsyeja se pse
jané marré né konsideraté té dhénat historike pér numrat e fluturimeve pér géllime té
parashikimit. Gjaté 3 viteve té ardhshme pritet qé t¢ ndodhé normalizimi i hapésirés sé ulét ajrore,
gjé gé do té rriste Trafikun e Pérgjithshém Ajror (GAT) brenda vendit dhe do té rriste mbikalimet
té cilat kané géllim aterrimin né aeroportet e vendeve fqinje. Ky ndryshim pritet t¢ ndodhé né
vitin 2017; megjithaté, pér shkak té varésisé nga faktorét e jashtém (NATO), nuk jemi né gjendje
té pércaktojmé kohén e sakté té kétij trafiku shtesé.

Skenari bazé éshté optimist dhe ka parashikuar regjimin e liberalizimit té vizave pér qytetarét e
Kosovés gé udhétojné né BE, ndérsa skenari i ulét nuk pérfshin liberalizimin e vizave dhe
normalizimin e hapésirés s¢ ulét ajrore.

Me njé popullsi rezidente prej 1,749 milion, Kosova ka njé diasporé t& madhe prej rreth 400.000
njeréz, té cilét jané shfrytézuesit kryesoré té udhétimit ajror.

9.4. Rritja e parashikuar e trafikut

AAC-ja e ka pranuar si té arsyeshme rritjen e trafikut té propozuar nga ASHNA pér vitin 2017 né
njé vleré prej 10%, duke marré parasysh té dhénat historike, parashikimin e operatorit té
aeroportit dhe zhvillimet né aeroportet e aférta. Gjithashtu, pér géllime té llogaritjeve, AAC-ja ka
pranuar parashikimin e trafikut pér vitet 2018 dhe 2019, qé éshté propozuar nga ASHNA (5%
rritje né té dy vitet), por ato mund té kené nevojé pér rishikim né bazé té ngjarjeve politike té cilat
duhet té rrisin edhe mé tej trafikun. Mé poshté éshté paraqitur njé pjesé e shképutur nga Plani
Fillestar i Performancés 2017-2019 i Kosovés pér shérbimet e navigacionit ajror, i pérgatitur né
shtator té vitit 2016 pér t'u dorézuar te Organi pér Shqyrtimin e Performancés sé Komisionit
Evropian.

Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés 2015 A 2016 E 2017 P 2018 P 2019 P
Gjithsej njési shérbimi té terminalit (TSU)

té ASHNA-s 8,114 9,250 10,175 10,684 11,218
Variacionet e TSU-ve nga viti né vit 14.0% 10.0% 5.0% 5.0%
Parashikimi i njésive té shérbimit
terminal sipas AAC-sé (skenari bazé) 8,114 9,250 10,175 11,701 12,637
]
N | Variacionete TSU AAC nga viti né vit 14.0% 10.0% 15.0% 8.0%
m
Dallimi né piké pérgindjeje 0 0 10 3
Dallimi kumulativ né piké pérgindjeje 0.0% 0.0% -9.5% -12.6%
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Parashikimi i njésive shérbimi té
- terminalit t&é AACK-sé (Skenari i ulét) 8,114 9,250 9,990 10,489 11,014
% Variacionet e TSU AAC nga viti né vit 14.0% 8.0% 5.0% 5.0%
= | Dallimi né piké pérgindjeje 0% -2 -10 -3
Dallimi kumulativ né piké pérgindjeje 0.0% 1.8% 1.8% 1.8%

STATFOR nuk ofron parashikim pér Kosovén.
Prandaj, pérveg parashikimit gé pérdoret nga
OSHNA, AAC-ja e Kosoveés ka béré skenarin bazé
dhe té ulét né bazé té té dhénave historike dhe
ngjarjeve té pritura politike.

Shpjegimi i dallimeve (nése ka),
justifikimi, arsyetimi dhe burimi

10. Tarifa njési

Tabela e méposhtme 10 e paraqget tarifén njési, ashtu si¢ éshté propozuar nga ASHNA dhe tarifén
njési té pércaktuar nga AAC-ja. Pér vitin 2017, ASHNA ka propozuar njé tarifé njési prej 396.23
euro, qé i bie té jeté njé rritje prej 39.03%. Kjo éshté rishikuar nga AAC-ja né 330.75 euro/njési, njé
rritje prej 16.05%.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
A A F F P P
Kostot totale 3,950,014 4127097 3,912,495 4,206,643 4423465 4,479,752
T Sl M 2648,449 175000 175000 175,000 175,000

burimet tjera
Kostot e
tarifueshme
Njésité e
pérgjithshme té 7,348 8,114 9,250 10,175 10,684 11,218
shérbimit
Njésité e
tarifueshme té 7,384 8,114 9,250 10,175 10,684 11,218
shérbimit

3,950,014 4,127,097 3,737,495 4,031,643 4,248,465 4,304,752
Propozimi i
ASHNA-s

Kostot totale 3,950,014 4,127,097 3,912,495 3,540,382 3,687,789 3,756,219
Té ardhurat nga
burimet tjera - 2,648,449 175,000 175,000 175,000 175,000
Kostot e
tarifueshme 3,950,014 4,127,097 3,737,495 3,365,382 3,512,789 3,581,219
Pércaktimi i Njésité e
AAC-s& pérgjithshme té
shérbimit 7,348 8,114 9,250 10,175 10,989 11,868
Njésité e
tarifueshme té
shérbimit

7,384 8,114 9,250 10,175 10,989 11,868

Tabela 9. Tarifa njési pér TNC té Kosovés, e propozuar nga ASHNA, né krahasim me até té pércaktuar nga AAC-ja

20



Tarifa njési prej 285 euro pér vitin 2015 éshté llogaritur si herés ndérmjet tarifave aktuale gé i jané
faturuar pérdoruesve (2,315,817 Euro) dhe njésive totale té shérbimit pér até vit (8114). T¢ gjitha
shifrat tjera pér vitet 2014-2016 nuk jané aktuale pér shkak se regjimi pér mbulimin e ploté t&
kostove nuk ka gené né fuqi; ato jané llogaritur pér analizé krahasuese. Kostot aktuale té
pérgjithshme pér vitet 2014 dhe 2015 kané qené shumé mé té larta se tarifat e faturuara pér
pérdoruesit, ku kompania ka operuar me humbje financiare. Megjithatg, shifrat pér vitin 2017 e
tutje jané llogaritur né bazé té parimeve té Rregullores.

11. Pérfundim

ASHNA éshté duke kaluar népér njé fazé té transformimit qé nénkupton zhvendosjen prej njé
tarife fikse pér disa vite, te njé operim me mbulim té ploté té kostove, i shogéruar me investime
té larta kapitale pér t& mbuluar njé periudhé té gjaté t&é mungesés sé investimeve dhe planifikimit
pér ofrimin e shérbimeve né hapésirén e larté ajrore. Kjo gjé do té bgjé t&é domosdoshme njé rritje
né koston e njésisé gjaté viteve t&é ardhshme. Duhet té merret parasysh fakti q¢ ASHNA e Kosovés
nuk ka té ardhura té tjera t&é konsiderueshme pérveg tarifés TNC pér té operuar dhe pér t'i
mundésuar ASHNA-s té ofrojé shérbime té sigurta dhe cilésore, e né anén tjetér, pér té
minimizuar barrén pér kompanité ajrore, Qeveria e Kosovés ka intervenuar né disa raste me
subvencione financiare. Si¢ mund té shihet né Tabelén 4, ka pritshméri té arsyeshme qé Qeveria
e Kosovés do té vazhdojé té investojé né ASHNA né aspektin afatmesém, duke ditur véshtirésité
qé krijohen nése ASHNA ekziston vetém nga njé burim i té ardhurave.

Edhe pse lejohet me Ligjin nr. 03/L-51 pér Aviacionin Civil si dhe me Rregulloren nr. 3/2016
mbi Pércaktimin e Skemés sé Pérbashkét té Tarifave pér Shérbimet e Navigacionit Ajror,
AAC-ja éshté pércaktuar té mos marré té ardhura nga tarifa e shérbimeve terminale té
navigacionit.
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