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Kancelarija Generalnog Revizora obavlja revizije regularnosti i
performansu. Generalni Revizor na DuZnosti wupravlja sa
Kancelarijom Generalnog Revizora, koja ima oko 145 zaposlenih.
Generalni Revizor i Kancelarija Generalnog Revizora su nezavisni i
certificira oko 90 Godisnjih Finansijskih IzveStaja svake godine,
istovremeno obavljaju druge vrste revizija.

Nasa je misija da doprinosimo pravilnom finansijskom upravljanju
u javnoj administraciji. Mi ¢emo izvrsiti kvalitetne revizije u skladu
sa medunarodno priznatim standardima revizije na javnom sektoru i
najboljim evropskim praksama. Mi ¢emo izgraditi poverenje u
pravilnom troSenju javnog novca. Mi ¢emo odigrati aktivhu ulogu
na obezbedenju interesa poreskih obveznika i ostalih interesnih
stranaka na povecanju javne odgovornosti.

Izvestaji proizvedeni od strane Kancelarije Generalnog Revizora na
direktan nacin promovisu direktno odgovornost posto one pruzaju
osnovu za drzanje odgovornim menadZere svake budZetske
organizacije.

Generalni Revizor na DuZnosti je odluc¢io za misljenje revizije i
izvestaj o GodiSnjim Finansijskim IzveStajima Autoriteta Civilne
Avijacije na osnovu savetovanja sa Pomo¢nikom Generalnog
Revizora Ibrahim Gjylderen, koji je nadgledao reviziju.

Izvestaj i izdato miSljenje su rezultat revizije sprovodene pod
upravljanjem Direktora Revizije, Zuké Zuka, podrzan od Valbona
Tolaj (Voda Tima), i Hysen Bogqolli ¢lan.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj nacrt izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa nase revizije godisnjih finansijskih
izvestaja (GFI) za 2014 - koji odreduje dato Misljenje od strane Generalnog Revizora.
Zahvaljujemo, Direktora Autoriteta Civilne Avijacije i njegovom osoblju za njihovu pomo¢ tokom
procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2014 godinu je preduzeta u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru (MSVIR). Nas pristup je ukljucio testiranja i procedure za
koje smo mislili da su potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Preduzeti pristup je predstavllen u Memorandumu Planiranja Revizije, od datuma
Septembar2014.

Nasa revizija se fokusira na:
Godisnji Finansijski

izvestaji ukljuc¢uju
zahteve za

Reagovanje prema
preporukama iz
prosle godine i
onima iz prethodnih
godina

Pitanja upravljanja a
posebno finansijsko
upravljanje i
kontrola

izvestavanje i
znacajne rizike
revizije

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za zavrsavanje revizije za 2014
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta.

Misljenje

Dodatak i objasnjava razli¢ite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.

Misljenje Generalnog Revizora je:

Ne- modifikovano Misljenje

Prema naSem misljenju Godisnji Finansijski Izvestaji predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima (MSVIR 200/1700 Ne-modifikovano Misljenje).
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Opsti zakljucak
Na osnovu predstavljenih detalja u svakom delu ovog izvestaja, nas opsti zakljucak je da:

Mi smo bili u stanju da uzmemo sigurnost u efektivnom funkcionisanju menadzerskih kontrola u
nekoliko oblasti, ali identifikovali smo i slabosti u nekim oblastima finansijskog upravljanja.
Slabosti su detaljno objasnjeni unutar ovog izvestaja.

Preporuke revizije imaju za cilj da podrZze menadZzment Autoriteta Civilne Avijacije u poboljsanju
finansijskih kontrola i operativnih aktivnosti. Mi smo razmotrili odgovore koji su dati na nase
preporuke iz 2013 godine koji je implementiran.

Raspravljali smo i o kvalitetu finansijskog izvestavanja Autoriteta za Civilnu Avijaciju o nasim
nalazima, kao i za i Finansijsko Upravljanje i Kontroli u glavni deo ovog izvestaja.

Nasi glavni zakljucci i preporuke su:

Izdavanie licenci u Generalni direktor da razmotri pravilo

odsustvu izvrienja utvrdenjem kazni i kamatne stope koje

finansijske e se primeniti u slucaju zakasnjenja sa
obaveze isplatom.

Vidi pitanje
4 strana 14

Generalni direktor treba da razmotri i
Nedostatak izvrsenja uloZiti napore da izvrsi unutrasnju
unutrasnje revizije i reviziju u organizaciji. Istovremeno, da
funksionisanje preispita obim KURKC -a da ima
kontrole kvaliteta izvodljiv i efektivan plan za postizanje
ciljeva ACA.

Vidi pitanje
9 strana 18

Odgovor Generalnog Direktora- revizija 2014

Detaljni nalazi i preporuke revizije u ovom izvestaju su uzeti u obzir od strane Generalnog
direktora. Generalni direktor se sloZio sa svim pitanjima koja su pokrenuta u ovom izvestaju.
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1 Delokrug revizije i metodologija

Odgovornost je Autoriteta Civilne Avijacije (ACA) da pripremi Godisnje Finansijske Izvestaje
(GFI) prema Medunarodnim Standardima Revizije na Javnom Sektoru o “Finansijskom
Izvestavanju na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca” i ostalim specificnim zahtevima.
Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koja
ukljucuje ispitivanje i procenu finansijskih izvestaja i drugih finansijskih podataka kao i davanje
misljenja:

e da li GFI pruzaju jednu pravilnu i istinitu sliku rac¢una i finansijskih pitanja za period
revizije;

e dali finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama na snazi;

e o prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e 0 svim pitanjima koja proisti¢u ili se ti¢u revizije.

Mi smo istrazili menadZzerske kontrole, da bi odredili stepen do kojeg se mozemo osloniti, za
odredivanje detaljnog testiranja, koji je potreban za obezbedenje potrebnog nivoa dokaza, za
podrsku misljenja Generalnog Revizora (GR). Aktivnosti upravljanja odreduju i fokus nase revizije
uskladenosti i revizije dobrog upravljanja koje nemaju direktan uticaj na misljenje.

Nas$ pristup revizije je fokusiran na razumevanju i proceni preduzetih delovanja od strane
menadZmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole i procenu rezultata od
ovih akcija u davanju kvalitetnih operacionalnih outputa. Za pojedinac¢ne finansijske sisteme,
trazimo da identifikujemo nivo na kojem funkcioni$u aktualne kontrole. Primer jedne aktivnosti
moze da bude nadzor koji je preduzet od strane viseg menadzmenta ili operativne kontrole na
nizem nivou. Mi smatramo da li su kontrole dizajnirane dobro, sprovedene su prema planu i
funkcioni$u na efektivan nacin. To zahteva jednu procenu struktura, procesa i linija odgovornosti
prikazanih od strane menadZmenta, uklju¢ujuéii ulogu Unutrasnje Revizije i Komiteta Revizije i
unutrasnje kontrole sistema.

Donje sekcije pruzaju jedan detaljniji saZetak nasih nalaza revizije sa naglaskom na zapaZzanja i
preporuke na svakoj oblasti pregleda. Jednu procenu nacina kako Menadzment adresirao
preporuke iz 2013 godine moZete naci u Dodatku II.

Mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde je to bilo relevantno. U fazi
predrevizije mi nudimo savete u cilju da pomazemo preduzimanje adekvatnih akcija pre
proizvodnje GFI-a i pre zavr$ne revizije. Nasi nalazi su identifikovani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja mogu rezultirati na materijalne slabosti u unutrasnjoj kontroli i
gde preduzeta akcija ¢e pruziti mogucnost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja ne mogu rezultirati na materijalne slabosti, ali gde ¢e preduzeta
akcija pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.
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Nalazi koji se smatraju sa niskim prioritetom ce se izvestavati posebno finansijskim osobljem.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema rac¢unovodstva i
supstancijalne testove pridruZene njima samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno
izvrSenje revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno

izvestavanje

Opis

Nas$ pregled GFI uzima u obzir uskladenost sa okvirom izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost
informacija registriranih na finansijskim izvestajima. Mi takode uzimamo u obzir datu izjavu od
strane Predsednika opstine, i Glavnog Finansijskog SluZzbenika (GFS), kada se nacrt GFI
dostavljaju Vladi.

Izjava u vezi sa prikazivanjem GFI-a ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi sa usaglasenosti sa
okvirom izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru godisnjih finansijskih izvestaja. Neke
izjave imaju za cilj da pruzaju sigurnost za Vladu da sve relevantne informacije su pruzene radi
osiguranja da moze se preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.

Opsti zakljucak

Mi smo se opredelili za ne-modifikovano misljenje, kvalitet GFI-a je uglavnom bio dobar. GFI su
ispunile zahteve MSRJS “Finansijsko Izvestavanje prema racunovodstvo Gotovog Novca” i
Finansijskoj Pravili br. 03/2013. One su nudile ta¢ne i potpune informacije o deSavanjima i
predstavljenim transakcijama. Svi ostali zahtevi za spoljno izvestavanje koji se ne ti¢u GFI-a su

ispunjeni.

2.1 Misljenje revizije

Misljenje Generalnog Revizora je:

Ne- modifikovano Misljenje

Prema nasem misljenju Godisnji Finansijski Izvestaji predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima (MSVIR 200/1700 Ne-modifikovano Misljenje).
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2.2 Uskladenost sa GFI i ostali zahtevi za izveStavanje

Opis

GFI treba da budu u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i ostale zahteve za izvestavanje.
Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Finansijskom Pravilom br. 03/2013;
e Zahtevi ZUJFO b r. 03/L-048 i njihove izmene i dopune; i

e Zahteve uredbe 01/2013/MF - Potrosnja javnog novca i uredbe MF-a br. 02/2013 o
upravljanju ne finansijske imovine budzetnih organizacija.

U kontekstu GFI, mi nemamo nijedno pitanje da naglasimo u vezi ovih.

3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

ACA je implementirala datu preporuku u revizorskom izvestaju za 2013.

Opis

Nas izvestaj revizije o GFI za 2013 godinu za ACA je rezultirao sa jednom (1) preporukom. ACA
je tokom godine implementirala datu preporuku. Za jedan detaljniji opis preporuke i kako je ona
adresirana, pogledajte Dodatak II.

Preporuka

Mi nemamo preporuka u ovoj oblasti.
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4 Upravljanje

41 Opsti zakljucak

Menadzment ACA je dizajnirao jedan dobar sistem unutrasnje kontrole i finansijskog upravljanja.
Efikasne kontrole su obezbedile da se upravljanje budZetom obavlja u skladu sa dobro pravim
principima finansijskog upravlja izuzetkom nekih slabosti pomenuti na ovom izvestaju.

Kljucni aspekti upravljackog okvira su adresirani od strane ACA. Samo-procena, je pripremljena i
dostavljena na vreme u kojom su predstavljene odredene komponente finansijskog upravljanja i
kontrole. Medutim, mi smo podigli pitanja u vezi neadekvatnog izvestavanja o samo-procenu.

Mi smo takode nasli da, dok izvrSenje budzeta je na odgovaraju¢em nivou, ali klasifikacija
troskova treba poboljsati. S druge strane, kontrole nad prihodima su dobre izuzev primene tarifa
za izdavanje dozvola. Dok kontrole nad nabavkama i troskovima su adekvatne. Glavne oblasti u
kojima je potrebno viSe poboljSanja su pitanja upravljanja aspekta na nivou podele zadataka,
unapredenje osoblja i nacin tretiranja ugovora za posebne usluge.

4.2 Dobro upravljanje

Opis

Menadzment je sproveo niz unutrasnjih kontrola kako bi osigurao da finansijski sistemi pravilno
funkcioni$u. Vazno je da oni ukljuc¢uju odgovarajuce izvestavanje kod menadzmenta da omoguci
efektivni i blagovremeni odgovor prema identifikovanim operativnim problemima, izuzetkom
nekih slabosti pomenutih u ovom izvestaju.

10
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Pitanje 1 - Priprema izvestaja za samo-procenu i unutrasnje kontrole - Prioritet srednji

Nalaz Upitnik samo-procene za sistem finansijskog upravljanja i kontrole popunjen
od strane ACA, predstavljao stanje funkcionisanja Upravnog Odbora i
Revizorske Komisije koji trenutno ne postoje u organizaciju *.

Rizik Izrada izvestaja o samo-proceni sa neta¢nim informacijama odrazava slabost ili
nepotpuno usaglasenost izvestavanja.

Preporuka 1 Generalni direktor ACA da obezbedi da okoncanje procesa samo-procene i
izveStavanje osnivan na realno stanje smatraju¢i delom njihovih pokusaja u
pravcu daljnog razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Pitanje 2 - Podela zadataka - Prioritet srednji

Nalaz Prema uredbi br. 02-2013 za “Upravljanje ne-finansijske imovine” precizira da
zadaci sluzbenika za imovinu i sluzbenika za prijem/Logistiku ne moze da
obavlja isti sluzbenik. Medutim, SluZbenik za Imovinu istovremeno drzi i
poziciju Sluzbenika za Prijem/Logistiku i Magazionera.

Rizik VrSenje duznosti u dve povezane pozicije, predstavlja opasnost za ne
funkcionisanje unutrasnje kontrole, izvestavanja i odgovornosti u duznosti.

Preporuka 2 Generalni direktor da razmotri da duznosti Sluzbenika za Imovinu i
Sluzbenika za Prijem/Logistiku treba da budu razdvojene i da se obavljaju od
razlic¢itih sluzbenika.

1 Upravnom Odboru ACA-a od Septembra 2013 je istekao mandat, dok ACA nije osnivao JUR niti Komitet za Reviziju.

11
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4.3 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Opis

Mi smo razmotrili izvore budZetskih fondova za ACA, troSenje fondova prema ekonomskim

kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje nad budzetom (u €)

Oois Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012

P budzet budzet? | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 783,000 841,375 822,116 729,460 731,568
Grant Vlade -Budzet 783,000 841,375 822,116 729,460 731,568

Zavrsni budzet veci od pocetnog budzeta za 58,375€. Finansiranje budzeta ACA je obavljeno samo

od vladinog granta.

U 2014 godini, ACA je koristila 98% zavrsnog budzZeta ili 841,375€, sa povecanjem od 13% u
odnosu na 2013. IzvrSenje budZeta je na zadovoljavaju¢om nivou.

Tabela 2. Tro$enje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram budzetu (u €)

Onis Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
P budzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje

Troskovi fondova prema 783,000 | 841,375 | 822,116 | 729,460 | 731,568

ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 492,508 594,457 594,457 459,035 379,386

Roba i Usluge 274,330 235,856 220,039 258,700 339,108

Komunalije 16,162 11,062 7,619 11,725 13,074

Objasnjenja o promenama u budzetskim kategorijama su date u nastavku:

e Povecanje budzeta za Plate i Dnevnice sa 101,979€ je rezultat povecanja plata odlukom
vlade br. 01/176 u iznosu od 25%.

e Budzetska skracdenja u kategoriji roba i usluga u iznosu od 38,473€ i u kategoriju
komunalija u iznosu od 5,100€ su rezultat sprovodenja vladine Odluke br 07/172 kao
ustede u masi 15% izdvajanog budZeta za ove kategorije.

2 Zavréni Budzet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva Finansija

12
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Pitanje 3 - Registracija isplate na neadekvatnim ekonomskim kodom- Prioritet srednji

Nalaz Jedna isplata u iznosu od 1,769€ za snabdevanje sa IT (lap-top, kompjuteri i
Stampac) registrovana u ekonomskom kodu 13610 snabdevanje za kancelariju
trebalo bi da se registruje u 13503 kompjuteri (manje od 1000 evra).

Rizik Ne Kklasifikacija troskova prema planu ra¢unovodstva odredenog od strane
trezora, rezultira na netac¢an odraz troskova.

Preporuka 3 Generalni direktor i ACA treba da obezbedi dodatne kontrole u okviru platnog
sektora, kako bi troskovi klasifikovali i registrovali u skladu sa usvojenim
planu ra¢unovodstva.

Tabela 3. Prikupljeni prihodi za BudZet Kosova - izvrSenje nad budzetom (u €)

Onis Pocetni Zavréni 2014 2013 2012

P budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Sopstveni prihodi 1,500,000 | 1,500,000 | 1,368,556 | 1,656,541 | 1,498,150
Ukupno 1,500,000 | 1,500,000 | 1,368,556 | 1,656,541 | 1,498,150

U odnosu na planiranje prihodi su bili oko 9% manji, a u odnosu na prihodima 2013 godine
smanyjili se za oko 17%. To se desilo kao rezultat smanjenja broja putnika koji je bio oko 14% manji
i pada saobracaja koji je usledio tokom 2014 godine zbog prekida leta od strane jedne avio-
kompanije u oktobru 2013 godine.

4.4 Sopstveni prihodi

Opis

Glavni izvor prihoda ACA su prihodi od tarife za bezbednost putnika, kao i iz izdavanja licenci i
certifikata. Tarifa za bezbednost putnika koji putuju komercijalnim letovima sa Kosova,
odredenom Uredbom 2008/7, dok odredenje tarife za izdavanje licenci /certifikati uredbom
07/2011.

ACA je planirala da prikuplja tokom 2014 prihode u iznosu od 1,500,000€, a prikupila 1,368,556€,
ili 91%.

13
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Pitanje 4 - Izdavanje licenci u odsustvu izvrSenja finansijske obaveze - Prioritet visoki

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Izdate su Sest licenci za kontrolore Vazdus$nog saobracaja u pristinskom
Aerodromu, u ukupnom iznosu od 1,200€. Fakturisanje za ove licence je
izvrSeno, medutim jo3 nije primljena isplata.

Prema uredbi br. 07/2011 isplata treba da se vr$i u roku od 7 dana od
izdavanja licence. U suprotnom primenjuju se kazne i racuna se kamata.
Medutim, ova uredba ne precizira visinu kazne ili kamatnu stopu kojom
korisnici licence obavezuju u sluc¢aju zakasnjenja isplate racuna.

Povecava rizik da se povecavaju racuni potrazivanja, imajuci u vidu neisplatu
tarife za licencu od strane korisnika. Cinjenicom da kazne i stope interesa nisu
odredene pravilom 07/2011, to moze uticati u efikasnost prikupljanja prihoda.

Generalni direktor da razmotri pravilo utvrdenjem kazni i kamatne stope koje
e se primeniti u sluc¢aju zakasnjenja sa isplatom.

4.5 Troskovi

451 Nabavka

Opis

ACA ima plan nabavke i izveStavao na vreme. Potpisivao petnaest (15) ugovora. Da bi se

osigurali da su sprovodene procedure i postovane odredbe zakona o javnoj nabavki mi smo

testirali pet ugovora. Testiranja su ukljucile ceo proces nabavke, od pocetka aktivnosti nabavke do

upravljanja i sprovodenja ugovora i isplate. Primecuje se da ima adekvatnu kontrolu ovih procesa

i nemamo preporuke u ovoj oblasti.
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452 Troskovi koji ne idu kroz nabavku

Opis

Ostali troskovi su troskovi koji ne prolazu kroz procedure nabavki. Ovde spadaju komunalije,
sluzbene ruckove, sluzbena putovanja, itd. Mi smo testirali nekoliko uzoraka tih troskova. Izgleda
da su kontrole adekvatne i mi nemamo preporuke u ovoj oblasti.

453 Nadoknade (plate i dnevnice)

Opis

Pregledali smo platne spiskove i uporedili predstavljene podatke od strane Trezora, ISFUK i
njihovo predstavljanje u GFI. Takode smo testirali neke uzorke ukljucuju¢i dosije osoblja i
procedure regrutovanja za ovaj period. Broj dozvoljenog osoblja za ACA prema budZetu je 27, a
trenutno su 27 redovnih radnika i jedan sa honorarom. Ve¢i broj osoblja od planiranog, je iz
razloga $to u februaru, odlukom Vlade imenovan zamenik generalnog direktora ACA.

Pitanje 5 - Isplata za ugovor o posebnim uslugama - Prioritet srednji

Nalaz ACA od 2013 ima ugovor o posebnim uslugama za stru¢nu tehni¢ku podrsku u
Odeljenju za Bezbednost Leta. Ovaj ugovor se obnavlja svakih pet meseci i
nadoknada se vrsi iz kategorije roba i usluga.? Takode, u cilju obuke osoblja
ACA organizovano od organizacije za obuku Zajednickih Autoriteta Avijacije
(JAA-TO), ACA je angazovala ovu sluzbenicu i nadoknadila vrednost od
2,436€.

Rizik Produzenje ugovora o posebnim uslugama, uti¢e u performansi osoblja i na
kvalitetu administrativnih usluga. Pokrivanje putnih troskova za neredovno
osoblje stvara nesigurnost koji moZze negativno uticati u performansi ostalog
dela osoblja ili u pogledu njihovog tretiranja.

Preporuka 5 Generalni direktor da razmotri potrebe organizacije za redovne poloZaje i da se
razmatra mogucnost redovnog regrutovanja osoblja. Troskovi putovanja da se
pokriju samo sluzbenicima koji su u redovhom radnom odnosu u ovoj
instituciji.

3 Prema Zakonu o Civilnoj Sluzbi, imenovanja na odredeni rok za kra¢i period od Sest (6) meseci e se izvrsiti na osnovu
ugovora za “Ugovor o posebnim uslugama” koja se podlezu Zakona o Obligacionim odnosima i za koje se primenjuje
pojednostavljeni postupak regrutovanja.
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Pitanje 6- Unapredenje u poziciji - Prioritet srednji

Nalaz ACA je unapredila u poziciji inspektora jednog sluZzbenika pre zavrsetka
probnog rada!. Prema menadzmentu ACA sluzbenik je postigao potrebne
struc¢ne kvalifikacije i odredene uslove za podizanje u zvanju inspektora na
osnovu iskustva iz prethodnog rada na aerodromu.

Rizik Ova situacija moZze rezultirati da unapredeni sluzbenik ne bude u stanju da u
potpunosti ispuni ciljeve za tu poziciju.

Preporuka 6 Generalni direktor treba da obezbedi da unapredenja budu razumne i
obrazlozive u cilju postizanja ciljeva u odredenim pozicijama. Istovremeno,
obezbediti da se do dogodi uzimajuci u obzir relevantne pravile i procedure.

4.6 Imovinaiobaveze

4.6.1 Kapitalna ine kapitalna imovina

Opis

Vrednost ne-finansijske imovine u vlasnistvu ACA je 38,246€. Ovaj iznos obuhvata imovine preko
1,000€ u vrednosti od 7,239€, imovine ispod 1,000€ u vrednosti od 24,075€ i zalihe u vrednosti od
6,932€.

ACA ima sluzbenika za imovinu, koji je istovremeno i sluzbenik za prijem/Logistiku.

Upravnog Odbora je istekao mandat, medutim radna oprema koja je imovina ACA i dalje je na
njihovom koriscenju.

4 Prema Zakonu o Civilnim Sluzbenicima, svi kandidati koji se primaju u Civilnoj Sluzbi u poziciji karijere, imenuju se
na probni rad u trajanju od dvanaest (12) meseci. Na kraju probnog perioda, direktni sluzbenik na osnovu pozitivne
procene performansi, na osnovu rezultata rada javnog sluzbenika, odluci o postavljanju na tom poloZaju.

16



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Pitanje 7 - Nedostatak povratka imovine- Prioritet srednji

Nalaz Upravni Odbor od pet ¢lanova, tokom njenog mandata je zaduZen radnim
opremom (laptop i mobilni telefoni) za obavljanje sluzbene duznosti. Odboru
je istekao mandat i sada nisu aktivni, a radna oprema jo$ uvek nije vracena.

Rizik Ne vracanje opreme od strane bivsih ¢lanova odbora predstavlja zloupotrebu
imovine u privatne svrhe i moZe se smatrati kao njihovo prisvajanje,
uzrokujuéi materijalnu Stetu prema ACA.

Preporuka 7 Generalni direktor da se obezbedi da su preduzete dodatne mere podsetivsi
nosioce te imovine o zakonskim procedurama i zahtevima za koriSc¢enje i
vracanje imovine.

Pitanje 8 - Nedostatak registra E-Imovina - Prioritet srednji

Nalaz ACA jos nema na funkciju elektronski sistem upravljanja potrosnog materijala
E-imovine5. Evidentiranje potro$nog materijala se upravlja listama koje se
nalaze u skladistu.

Rizik U nedostatku registra E-imovina, predstavljene informacije nece biti u skladu
sa zahtevanim standardnim formatima, tako da predstavljeni podaci mogu biti
konfuzni posebno $to se tice potrosnog materijala.

Preporuka 8 Generalni direktor ACA treba da obezbedi uvodenje u funkciji E-imovine i u
saradnju sa MJA da su izvrSene sva potrebna evidentiranja u sistemu.

4.6.2 Tretiranje potrazivanja

Opis

Potrazivanja ACA predstavljena u GFI 2014 godine su 198,212€ za fakture meseca novembar i
decembar 2014 i jedna obaveza za licenciranje. Ove se povezuju sa memorandumom sklopljenom
izmedu ACA i Kompanije “Limak Kosova”, prema kome sredstva se transferisu u ra¢un ACA 45
dana nakon zavrsetka svakog meseca.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovom polju.

5 Prema Uredbi o Upravljanju Imovinom, svaka budzZetska organizacija treba da ima registar E-imovina, za evidentiranje
imovina u iznosu ispod 1,000€.
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4.6.3 Tretiranje dugova

Opis

Izvestaj neizmirenih obaveza prema dobavlja¢ima na kraju 2014 godine je u iznosu 3,630€. Ove
obaveze su prenesene za isplatu u 2015.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovom polju.

4.7 Sistem unutrasnje revizije

Opis
Prema AU. br. 23/2009 o osnivanju Jedinice Unutrasnje Revizije (JUR), ACA ne ispunjava uslove

za osnivanje ove jedinice unutradnje revizije u okviru Ministarstva Finansije.

A za procenu efektivnosti unutrasnjih kontrola i u cilju akreditacije sistema upravljanja kvaliteta u
organizaciji, Generalni direktor osnovao kancelariju za unutrasnju reviziju i kontrolu kvaliteta
(KURKC)6. Ova je odgovorna za nadgledanje kontinuiranog ispunjenja standarda kvaliteta.

Pitanje 9 - Unutrasnja revizija i upravljanje kontrole kvaliteta - Prioriteti visoki

Nalaz Odeljenje JUR-a u okviru MF-a tokom 2013 godine izvrsio jednu unutrasnju
reviziju koja je obuhvatila delokrug za 2012 godine i prvih Sest meseci 2013
godine. 2014 godina nije uopste revidirana.

S druge strane, ciljevi i delokrug KURKC izgleda da su prilicno izazovni,
uzimajudi u obzir zakljucke i izvestavanje prema menadzmentu ACA.

Rizik U nedostatku obavljanja unutrasnje revizije, eventualne slabosti i nedostaci
unutrasnje kontrole mogu biti prisutni i neizbezni.

Dok ciljevi i izazovi koji ima KURKC, moZe da ne pruZaju menadZmentu
adekvatan nivo bezbednosti u efikasnosti unutrasnje kontrole.

Preporuka 9 Generalni direktor treba da razmotri unutrasnju reviziju preko neke druge
JUR. S druge strane, da preispita obim KURKC-a da ima izvodljiv i efektivan
plan za postizanje ciljeva ACA.

6 Unutrasnja revizija sistema kontrola kvaliteta vazi za Autoritet Civilne Avijacije i nema nikakve veze sa unutrasnjom
finansijskom revizijom u smislu Zakona o unutrasnjoj reviziji.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja revizije

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka. Revizori mogu izdati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivho misljenje i odricanje od

misljenja.
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Odpredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e Prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je do¢i do pogresnog materijalnog
prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedina¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih

neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim

izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko daje modifikovano misljenje revizije, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izraZzenog misljenja revizije. MSVIR 170519 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje modifikovano misljenje revizije i kada se
opisuje odgovornost revizora.

Paragrafi Naglasavanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Preporuke iz prethodne godine

kapitalne imovine

registar imovine (E- imovina) bude aZzuriran
oduzimanjem imovine u vrednosti od preko
1,000€.

Komponenta revizije Date preporuke Potpuno adresirane | Delimi¢no adresirane Ne adresirane
preporuke preporuke preporuke
4.5.1 Kapitalne i ne Generalni Direktor ACA treba da obezbedi da | Da
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