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Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) obavlja revizije
regularnosti i performansu. Generalni Revizor, Lage Olofsson,
upravlja sa KGR-om i ima zaposlenih oko 140 c¢lanova osoblja.
Generalni Revizor i KGR su nezavisni i certificira oko 90 Godisnjih
Finansijskih Izvestaja svake godine, istovremeno obavljaju druge
vrste revizija.

Nasa je misija da doprinosimo pravilnom finansijskom
upravljanju u javnoj administraciji. Mi ¢emo izvrsiti kvalitetne
revizije u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije
na javnom sektoru i najboljim evropskim praksama. Mi ¢emo
izgraditi poverenje u pravilnom troSenju javnog novca. Mi ¢emo
odigrati aktivhu wulogu na obezbedenju interesa poreskih
obveznika i ostalih interesnih stranaka na povecanju javne
odgovornosti.

Izvestaji proizvedeni od strane KGR na direktan nacin promovisu
pruzanje odgovornosti posto one pruzaju osnovu za drzanje
odgovornim menadzere pojedina¢nih budzetskih organizacija.

Generalni Revizor je odlucio za miSljenje revizije i izvestaj o
godisnjim finansijskim izveStajima Autoriteta civilne avijacije na
osnovu savetovanja sa pomocnikom generalnog revizora, Ibrahim
Gjylderen, koji nadgleda reviziju.

Izdato misljenje i izveStaj su rezultat revizije sprovodene pod
upravljanjem direktora revizije Vlora Mehmeti podrzan od Astrit
Bllaca (voda tima), Alban Beka.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa nase revizije godisnjih finansijskih
izvestaja (GFI) za 2012 godinu za Autoritet Civilne Administracije (u daljnjem tekstu
ACA). Zeleo bih da se zahvalim Izvrnom Sefu i njegovom osoblju za njihovu pomo¢
tokom procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2012 godinu je preduzeta u skladu sa medunarodno
priznatim standardima revizije na Javnom Sektoru (MSRJS) usvojenih od strane
INTOSALI Nas pristup je ukljucio testiranja i procedure za koje smo mislili da su potrebne
za dosli do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.

Nasa revizija se fokusira na:

o GFI;

e Finansijskom Upravljanju i Unutrasnjoj Kontroli (uklju¢ujué¢i i upravljanje i
izvrSenje budzeta); i

e Sistem Unutrasnje Revizije.
Misljenje

Generalni Revizor (GR) izvestava Skupstini o njegovom misljenju o odredenom formatu
na Dodatku I - Misljenje Revizije. Dodatak II objasnjava razli¢ite vrste misljenja
primenjenih od strane KGR. Izvestaj GR ukljucuje jedno misljenje o istinitosti i pravilnosti
finansijskih izvestaja.

Misljenje GR je:

Prema nasem misljenju finansijski izvestaji sa svih materijalnih gledista prikazuju pravilno
i istinito stanje (ISSAI 400 Nekvalifikovano misljenje)

Opsti zakljucak

Nivo preduzetog rada od strane KGR-a radi okoncanja revizije 2012 godine, je direktan
odraz kvaliteta sredine unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadzmenta. Na$
opsti zakljucak je da:

ACA dizajnirao efektivan sistem unutrasnje kontrole za svih oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole. Sprovodeni procesi i procedure osigurali da finansijsko upravljanje
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i kontrola u ACA se sprovodi u skladu sa zakonom na snazi i principima prikladnim
dobrog upravljanja.

Preporuke revizije imaju za cilj da podrze ACA na poboljSanju finansijskih kontrola i
povecanje drugih gledista operativnih aktivnosti. Mi smo razmatrali odgovore na nase
preporuke pruzene u 2011 godini - sadasnja pozicija je sazeta na Dodatku II. Na$§ opsti
zakljucak je da su sve preporuke adresirane na efektivan nacin.

ACA je inkorporisala postojece finansijske kontrole u Priru¢niku za Upravljanje
Kvalitetom. Spoljni pregled i njena sertifikacija u 2013 godini ¢e konsolidovati postojecu
jaku poziciju u vezi unutrasnje kontrole i da rezultira sa daljnim poboljsanjima kada je
potrebno.

Raspravljali smo o kvalitetu finansijskog izvestavanja ACA i nasim detaljnim nalazima
revizije u vezi sa Godisnjim Finansijskim Izvestajima, Finansijskom Upravljanju i
Kontroli i Odgovornosti Menadzmenta kao i Unutrasnjoj Reviziji na glavhom delu ovog
izvestaja.

Nasa glavna preporuka je kao u nastavku:
Unutrasnja Revizija

e U odsustvo jedne funkcije unutrasnje revizije, menadzment treba da razmotri
prosirenje uloge menadZera kvaliteta na pregled unutrasnjih kontrola koji se
povezuju sa finansijskim sistemima radi osiguranja da menadZzment preuzme
stalnu garanciju u vezi njihove efikasnog funkcionisanja.

Menadzment ACA se slozio nasim nalazima i obe¢ao da ¢e adresirati nasu preporuku.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Odgovornost je ACA da pripremi finansijske izvestaje prema Medunarodnim
Standardima Revizije na Javnom Sektoru (MSRJS) o “Finansijskom IzveStavanju na
osnovu Racunovodstva Gotovog Novca ”. Kancelarija Generalnog Revizora je odgovorna
za obavljanje revizije regularnosti koja uklju¢uje ispitivanje i procenu finansijskih
izvestaja i drugih finansijskih podataka kao i davanje misljenja o:

e Dali finansijski izvestaji pruzaju jednu pravilnu i istinitu sliku racuna i
finansijskih pitanja za period revizije;

e Dali finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama

na snazi;
e O prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e O svim pitanjima koja proisticu ili se ti¢u revizije.

Preduzeti rad na reviziji se odrazio na nasu procenu rizika revizije za ACA. Mi smo
razmatrali nase razumevanje po organizaciju, do koje mere mozemo da se oslonimo na
kontrole upravljanja i nivo detaljnog testiranja zahtevanog tokom odredivanja ukupnih
testiranja koje su neophodne radi osiguranja prikladnog nivoa dokaza za podrsku
misljenja Generalnog Revizora

Donje sekcije pruzaju jedan detaljniji sazetak finansijskog upravljanja i kontrole u ACA.
Jedna procena odgovora Menadzmenta nad datim preporukama u 2011 godini mozete
naci u Dodatku II.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema ra¢unovodstva,
kao i procedure samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno izvrsenje
revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih pobolj$anja koje mogu da se izvr$e na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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2 Godisnji Finansijski Izvestaji

Nas$ pregled godisnjih finansijskih izveStaja uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija registriranih na finansijskim izvestajima.
Mi takode uzimamo u obzir datu izjavu od strane GAS, i Glavnog Finansijskog
SluZbenika, kada se nacrt GFI dostavljaju Vladi.

Izjave u vezi sa prikazivanjem godisnjih finansijskih izvestaja ukljucuje izvestan broj
tvrdnji Sto se tice usaglasenosti sa okvirom izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru
godisnjih finansijskih izvestaja. Izvestan broj tacaka u izvestajima imaju za cilj da pruzaju
sigurnost za Vladu da sve relevantne informacije su pruzene radi osiguranja da moze se
preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.

2.1 Uskladenost sa okvirom izvestavanja

Opsti zakljucak

GFI su pripremljeni u skladu sa zahtevom Finansijske Uredbe br. 07/2011, i prema
Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva za Javni Sektor (MSRJS) za “Finansijsko
Izvestavanje na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca”. ACA je upotrebio standardni
format za izveStavanje i ispunio sve zahteve u skladu sa okvirom za izvestavanje.

Opis
Godisnji finansijski izvestaji treba da budu u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja.

Mi smo uzeli u obzir:

e GFI su pripremljeni unutar vremenskog okvira i dostavljeni u Ministarstvo
Financije (MF);

e GFI su potpisani od strane GAS i GFS;
e GFI su primljeni na albanskom i srpskom jeziku;
e GFI su pripremljeni u fizickim i elektronskom formatu; i

e ACA je pripremio i dostavio redovne tromese¢ne izvestaje kod Ministara MF-a
tokom 2012 godine.

Mi nemamo nijedno pitanje da podignemo u vezi sa time. Nastala pitanja u vezi sa
deveto-mesecnom revizijom u vezi sa okvirom izvesStavanja na nasem memorandumu
datuma 14/12/2012 su adresirana od strane Menadzmenta.

Preporuka

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.
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2.2 Kvalitet i ta¢nost prikazanih informacija na godi$njim
finansijskim izvestajima
Opsti zakljucak

Analizirali smo kvalitet predstavljenih informacija u GFI. Mi cenimo da predstavljen
informacije u GFI od 2012 godine su potpune i ta¢ne i date su potrebna predstavljanja.

Opis

Nije bila potrebna nikakva finansijska ili ne-finansijska regulativa u nacrt GFI koji su
primljeni od strane ACA. Predstavljene informacije i obelodanjivanja su bile adekvatne.
Minorna pitanja podignute od strane revizora tokom devetomesecja 2012 godine kao $to
je amortizacija imovina su adresirane od strane menadZmenta i kao takva upucena
deklaracija od strane GAS i GFS kada dostavljeni nacrt GFI u Vladi daju odgovarajucu
procenu date kvaliteta informacije.

Preporuke

Mi nemamo preporuka na ovom polju.

2.3 Misljenje Revizije

Prema nasem misljenju finansijski izvestaji sa svih materijalnih gledista prikazuju pravilno
i istinito stanje (ISSAI 400 Nekvalifikovano misljenje).

3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

ACA je adresirala svih datih preporuka za 2011 godinu. Akcije i vremenski rokovi
definisani u Akcionom planu za sprovodenje preporuka KGA nasli su potpuno
sprovodenje i u praksi.

Opis

Nas$ izvestaj revizije o GFI za 2011 godinu za ACA su rezultirali sa 5 (pet) glavnih
preporuka. ACA je izradio jedan Plan Delovanja osiguraju¢i da se sve preporuke
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adresiraju. Sve preporuke su adresirane u potpunosti. Za jedan detaljniji opis preporuka i
kako su one adresirane, pogledaj Dodatak II.

Preporuka

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.

4  Finansijsko Upravljanje i Kontrola

41 Uvod

Nas$ pristup revizije je fokusiran na razumevanju i proceni preduzetih delovanja od
strane menadZmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole. Za
pojedinac¢ne finansijske sisteme mi zahtevamo da identifikujemo nivo na kojem deluju
sadasnje kontrole. To moze, na primer, da bude aktivnost nadzora preduzet od strane
viSeg menadZmenta ili operativne kontrole na nizem nivou. Mi smatramo da su kontrole
dobro dizajnirane, sprovedene su prema planu i funkcionisu na efektivan nacin. To
zahteva jednu procenu struktura, procesa i linija odgovornosti prikazanih od strane
menadZzmenta.

ACA tokom 2012 godine je izradio je Priru¢nik o Upravljanju Kvalitetom. Svrha tog
priru¢nika je da konsoliduje Sistem Upravljanja Kvalitetom u ACA. U okviru ovog
priru¢nika ¢itav sistem finansijskog upravljanja i kontrole je opisan i povezivan sa
vazeéim zakonima. Ove ¢e da bude subjekat vanjskog pregledanja i sertifikacije u 2013
godini kada ée potrebni sistemi povecati jos. Kao takva, ACA je u dobroj poziciji da ¢uva
jace sisteme unutrasnje kontrole jer svaki sluzbenik u lancu odgovornosti ima jasnu
odgovornost u vezi delegiranih oblasti.

4.2 Planiranje i izvrSenje budZeta

Opsti zakljucak

ACA je potrosio 93% budZeta. Dalje, utisak vremenski rokova za procedure regrutovanja
kod troskova plate i dnevnice je uzeto u obzir.

Opis

Mi smo razmatrali izvor budzetskih fondova za ACA, troSenje fondova prema
ekonomskim kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama.
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Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje nad budzetom (u evrima)

Opis Poée:cni Zavrvéni v201'2 V201‘1 v201.0
budzet budzet! Izvrsenje Izvrsenje IzvrSenje

Izvori Fondova: 750,498 789,558 731,568 715,316 710,113

Grant Vlade -Budzet 750,498 789,558 731,568

Sopstveni prihodi2 715,316 710,113

Tabela 1 pokazuje da ACA za 2012 godinu potrosio iznos od 731,568€ ili 93% od
vrednosti ukupnog budZeta. Pocetni budZet je povecan pregledom u vrednosti od

39,060€. Ovo povecanje je uradeno zahtevom ACA.

Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram

budzZetu (u evrima)

Onpis Pocetni Zavréni 2012 2011 2010
p budzet budzet? Izvréenje Izvréenje Izvréenje

Troskovi fondova

prema ekonomskim 750,498 789,558 731,568 715,316 710,113

kategorijama:

Plate i Dnevnice 380,125 419,185 379,386 385,747 339,447

Roba i Usluge 361,073 354,330 339,108 314,133 361,430

Komunalije 9,300 16,043 13,074 15,436 9,237

Tabela br. 2 pokazuje troskove i promene budzeta po kategorijama. Ove su predstavljene

ispod:

e 91% budzeta za plate i dnevnice je potrosen nakon povecanja na budzetu od

39,060€. Vremenski rokovi budzetskog povecanja dozvolili da se procedure

regrutovanja implementiraju na vreme da bi se dozvolilo potro$nja povecanog

budzeta;

e Za robe i usluge, iznos od 6,473€ je transferisan u kategoriji komunalije.
Realizacija budZeta za kategorije je 96%; i

e BudZet za kategoriju komunalije je potrosen u iznosu od 34,816€ ili 81%.

1 Zavréni Budzet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva

Finansija

2 Deo planiranih i prikupljenih faktura za Kosovski BudZet na aktuelnu godinu koji je upotrebljen od entiteta
za finansiranje sopstvenog budzeta.
3 Zavrsni BudZet - usvojeni budzet od strane Skupstine koji je kontinuirano uskladen od strane Ministarstva

Finansija
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Tabela 3 Prikupljeni prihodi za budZet Kosova - izvrSenje nad budZetom (u evrima)

Pocetni | Zavréni 2012 2011 2010

Opi .
p1s budzet budzet4 Izvréenje Izvréenje Izvréen]e

Prihodi od takse =za

. . . 1,489,450 | 1,286,414 | 1,262,600
osiguranje putnika

Prihodi od takse =za

licence/ sertifikate 8,700 2,900

Tabela 3 pokazuje da ACA za 2012 godinu, realizovao prihode u iznosu od 1,498,150€. (za
najvise pogledaj poglavlje 4.4 Prihodi).

Preporuka

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.

4.3 Zahteviizvestavanja

Opsti zakljucak

ACA je ispunio zahteve izvestavanja koji proizlaze iz zakonodavstva na snazi i postovao
traZenih rokova.

Opis

Tokom 2012 godine, ACA je ispunio odgovornosti za spoljno izvestavanje kao sledece:
e Budzetski zahtev
e Tromesecni izvestaji, ukljucujudi i devetomesecne finansijske izvestaje na vreme;
e Operativni izvestaji (performanse), ako ima
e Nacrt Plan i zavréni plan nabavke na vreme;
e Izvestaji o dostavljenih dugovima na MF;
e Izvestaji o unutrasnjim kontrolama, ukljuc¢ujuéi izvestaj o samo proceni; i

¢ Plan Delovanja za sprovodenje preporuka;
Preporuke

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju
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4.4 Prihodi

Opsti zakljucak

ACA je dizajnirao dobar sistem za registraciju i izvestavanje prihoda za 2012 godinu.

Opis

ACA inkasira prihode od takse za osiguranje putnika, i od izdavanja licenci i sertifikate.
Taksa za osiguranje putnika koji putuju komercijalnim letovima iz Kosova je definisana
Uredbom 07/2008. A definisanje takse za davanje licenci/sertifikati je Uredba 07/2011.

ACA tokom 2012 godine je prikupio prihode u iznosu od 1,498,150€. Na ovom iznosu su
ukljuceni i prihodi prikupljeni od taksi za sertifikaciju i licenciranja u iznosu od 8,700€.
Jedan deo tih prihoda je alociran u budzetu ACA a ostali deo ostao na kosovskom
Budzetu.

Preporuka

Mi nemamo preporuke na tom polju.

4.5 Troskovi

Opsti zakljucak

ACA shvata potrebe striktnih kontrola sistema na tom polju, i postoji jedan
dokumentovani sistem upravljanja troskova. Na osnovu preduzetih testiranja mi smo
potvrdili da ACA ima u funkciji niz sistema unutrasnje kontrole. To je pomoglo da se
osigura da ACA postigne postavljene ciljeve i bolju upotrebu javnog novca i takode
obezbedio pouzdano finansijsko izvestavanje.

4.5.1 Nabavka

Opis

Sluzbenik za nabavke izradio je plan nabavki za 2012 godine na osnovu zakonskih
zahteva. Tokom 2012 godine, ACA je realizovala 18 nabavki prema aktivnostima i
zatraZzenim rokovima sa planom nabavke.

Mi smo testirali i analizirali nac¢in upravljanja nabavke i isplate povezanih sa ovim
nabavkama. Nasa testiranja nisu istaknula neki nedostatak.

12 KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA



Na naSem izvestaju revizije za 2011 godinu, mi smo preporucili ACA da povecava
nadgledanje oko upravljanja ugovora u vezi rokova isteka ugovora i povezanje ugovora
za snabdevanje sa avio kartama. Tokom revizije mi smo primetili da ACA ojacao
nadgledanje i upravljanje ugovora i za ovu svrhu izradio unutradnje procedure. Po
najvise, sklopio ugovore za snabdevanje sa avio kartama.

Preporuka

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.

4.5.2 QOstali troskovi

Opis

Ostala kupovina koje se ne podlezu nabavki uklju¢uju: komunalije, troskovi putovanja,
troskovi za intelektualne usluge kao i savetovanje. Mi smo testirali pet (5) transakcija u
ukupnom vrednosti od 6,754€.

Preporuka

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.

453 Nadoknade ( plate i dnevnice)

Opis
Platni sistem je sistem gde ACA operisala sa jednim brojem lokalnih kontrola kao $to su:
e Redovno odrzavanje i azuriranje dosijea zaposlenih od strane kancelarije osoblja; i

¢ Finansijski sektor je redovno i na vreme informisan u vezi promena na plate i
dnevnice.

Za 2012, ACA je imao 22 zaposlenih. Mi smo testirali platni sistem i od izvrsenih
testiranja mi nismo zatekli na neki nedostatak na ovom podrucju.

Preporuke

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.
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4.6 Imovina

Opsti zakljucak

ACA je dizajnirao dobar sistem za registraciju, odrzavanje i izvestavanje cele imovine.
Relevantne komisije su funkcionalne i preduzele neophodne procene u 2012 godini.

4.6.1 Kapitalna ine kapitalna imovina

Opis

Na osnovu AU br. 21/09 budzetska organizacija je obavezna da osniva svake godine
komisiju za procenu imovine i komisiju za inventarizaciju imovine. ACA tokom 2012
godine osnivao adekvatne komisije i izvrSio inventarizaciju i procenu imovine prema
zahtevima Administrativne Uredbe.

Lista imovine ACA iznad 1,000€ uzeta od Trezora i predstavljena u GFI 2012 godine je u
neto vrednosti od 14,562€. Tokom revizije razmatrali dali proces registracije, nacin
evidentiranja i upravljanje ne-finansijske imovine u ACA je sprovodena u skladu sa
zahtevima AU br.21/2009 o upravljanju i registraciju vladinih imovina. Nas$a testiranja
nisu identifikovale nedostatke kod upravljanja imovine.

Preporuka

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.

4.6.2 Tretiranje potrazivanja

Opis

Prihodi za period novembar-decembar koji ostali kao rac¢uni potrazivanja su u iznosu od
210,072€. Ova je sli¢na cifra sa onom iz 2011 godine i odrazava memorandum izmedu
ACA i Limak Kosova, gde se sredstva transferisu u ra¢cun ACA 45 dana nakon zavrsetka
svakog meseca.

Preporuke

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.
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4.7 Tretiranje dugova

Opsti zakljucak
ACA u 2012 godini je izveStavao neplacene duznosti - u skladu sa zahtevima.
Opis

Izvestaj neplacenih obaveza nad snabdevacima na kraju 2011 godine je bio u iznosu od
3,070€. Ove obaveze su se odnosile na primljenim fakturama u kraju godine i kao
neplacene prenosene da se isplate u 2013 godini.

Preporuke

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.
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5 Sistem unutrasnje revizije

Opsti zakljucak

ACA ne ispunjava kriterijume za osnivanje JUR-a, ali je predlozeno da rad IR-a u okviru
ACA da se obavlja od Ministarstva Finansije. U odsustvu ovog, moZe se uzeti u obzir
pruzanje dovoljne sigurnosti od strane menadZmenta o trajnom funkcionisanju
unutrasnje kontrole.

Opis

ACA nema u funkciji unutrasnju reviziju. Prema A/U br. 23/2009, ACA ne ispunjava
kriterijume za osnivanje Jedinice Interne Revizije (u daljnom tekstu JUR). Ipak, gore
navedena uredba reguliSe slucajeve kada organizacije ne ispunjavaju kriterijjume za
unutrasnju reviziju i nudi druge nacine obezbedivanja tih usluga.

U reviziju 2011 godine, mi smo preporucili ACA da razgovara sa relevantnim komisijama
u Skupstini Kosova za obezbedivanje dugoro¢nog reSenja za sluzbu interne revizije.
Menadzment ACA ovo pitanje je podigao kod Komisije za Nadgledanje Javnih Finansija.

Komisija je zaklju¢ila da internu reviziju za BudZetske Organizacije koje ne ispunjuju
kriterijume za osnivanje JUR-a, treba da se obavlja iz Odseka za interne revizije u okviru
Ministarstva Finansije.

1. Pitanje - Adresiranje nedostatka u JUR- Prioritet - vazan

Nalaz Dok ACA ne ispunjava kriterijume za JUR, nema konkretne akcije radi
smanjenja rizike u vezi ovog.

Rizik Ako se ne izvrsi razmatranje od strane UR, ne moZze da se identifikuje
smanjenje efikasnosti unutrasnjih kontrola.

Preporuka 1 ACA da uzme u obzir prosirenje uloge menadZzera kvaliteta u
razmatranju unutrasnjih kontrola koji se povezuju sa finansijskim
sistemima radi obezbedenja da menadZment preuzima trajnu
sigurnost u vezi njihovog efektivnog funkcionisanja.
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6 Opsti zakljucak

Nas$ opsti zakljucak odrazava na$ pregled kontrola povezane sa GFI, Finansijskim
Upravljanjem i Sistemom Unutrasnje Revizije. Ove se moZe saZeti kao:

ACA je dizajnirao efikasan sistem unutrasnje kontrole za sve oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole. Sprovedeni procesi i procedure obezbedili da finansijsko
upravljanje i kontrola u okviru ACA izvr$eno u skladu sa vaze¢im zakonom i principima
dobrog upravljanja.

Kao rezultat ovih jakih kontrola za sve oblasti troskova i prihoda mi smo bili u stanju da
imamo sigurnost od visokog nivoa kontrola sprovodene od strane menadzmenta.
Posebno, detaljni pregled i nadgledanje od strane Direktora Administracije je razmatran u
detaljima sa Generalnim Direktorom i dokumentovano u mese¢nim sastancima.

U skladu sa pro aktivnom pristupom za pitanja finansijskog upravljanja, ACA je
adresirala sve date preporuke za 2011 godinu. Akcije i vremenski rokovi definisani na
akcionom planu za sprovodenju preporuka KGR-a su primenjeni potpuno u praksi.
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Dodatak I: Objasnjenje raznih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od ISSAI 400)

9. Jedno misljenje revizije, normalno i u standardnom formatu, vezano za finansijskim
pregledima u celini, izbegavajuci potrebu odredivanja trajanja, ali prema prirodi i u
opstem smislu prenosi ¢itaocima njen smisao. Priroda ovih reci, zavisi od zakonskog
okvira revizije, medutim miSljenje treba da jasno kaze da 1li je kvalifikovano ili
nekvalifikovano, ili je kvalifikovano u nekim odredenim oblastima, ili je suprotno
misljenje (stav 14), ili je negiranje misljenja (stav 15).

10. Nekvalifikovano misljenje se iznosi kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim
aspektima, i to:

a) Kada su finansijski izvestaji pripremljeni koriste¢i osnove i prihvatljive politike

ra¢unovodstva koje su primenjene na odrziv i stalan nacin;

b) Kada su izvestaji u skladu sa statusnim zahtevima i vazeéim zakonskim

propisima;

c¢) Kada su prezentirani nalazi finansijskih izvestaja u vezi entiteta u kome je

izvrSena revizija, skladu sa saznanjima revizora; i

d) Kada je obavljeno adekvatno prelistanje svih materijalnih pitanja, relevantnih za

finansijske izvestaje.

11. Naglasavanje pitanja. Revizor moze u nekim okolnostima da smatra da ¢itaoc nije
pravedno shvatio finansijski pregled ako se paZnja obratila neobi¢nim i beznacajnim
stvarima. Kao opste pravilo jeste kada revizor daje jedno nekvalifikovano misljenje, to se
ne odnosi na specificne aspekte finansijskih pregleda u njegovom misljenju, ako se to
moze pogresno tumaciti kao kvalifikovano misljenje. U cilju izbegavanja utiska,
referencije koje su zamisljene kao akcentiranje pitanja, nalaze se u posebnim stavovima
izdvojenim od misljenja. Kako bilo, revizor ne treba da akcentira pitanja popravke
nedostataka u finansijskim pregledima ili kao alternativu zamenu za kvalifikovano
misljenje.
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12. Revizor moze da ne bude u stanju da iznese svoje nekvalifikovano misljenje kada
postoji jedna od okolnosti i kada to misljenje moZe efektivno da uti¢e u materijalnom
smislu na finansijske preglede:

a) dalije bilo ograni¢enja u delokrugu revizora

b) revizor smatra da su pregledi nekompletni ili su rastrojeni, ili pak postoji neka
neopravdana podela u smislu poznatih knjigovodstvenih standarda, ili

c) postoje nejasnoce koje uti¢u na finansijske preglede.

13. Kvalifikovano misljenje. Tamo gde se revizor ne slaze ili je nesiguran u vezi jednog
ili vie artikala u finansijskim pregledima a koji mogu biti od materijalnog znacaja ali ne i
fundamentalni u smislu pregleda, potrebno je izneti kvalifikovano misljenje. Sastavljanje
misljenja naravno ukazuje na zadovoljavajuci rezultat u odnosu na kontrolirani subjekat,
a vezano za konkretan ili precizan pregled pitanja nesaglasnosti ili nejasno¢a koja
pokrecu kvalifikovano misljenje. Pomaze korisnike ako je finansijski efekat nejasnoce ili
nesporazuma odreden od strane revizora, iako se to uvek ne praktikuje.

14. Suprotno misljenje. Tamo gde revizor nije u mogucnosti dati svoje misljenje o
finansijskim pregledima u celini, zbog nesporazuma, a S$to je sustinsko zbog
minimiziranja prezentirane pozicije, u nastavku daje misljenje koje se kvalifikuje po
odredenim aspektima nece biti adekvatno, onda se daje suprotno misljenje. Sastavljanje
takvog suprotnog misljenja radi se na precizan nacin o svim pitanjima nesporazuma. To
je pomo¢ da finansijski efekat na finansijske nalaze utvrduje u praksi tamo gde treba.

15. Odricanje od misljenja. Tamo gde revizor ne moze dati svoje misljenje vezano za
finansijske preglede zbog nejasnoca ili suzavanja delokruga to je esencijalno za jedno
misljenje kvalifikovano u odredenim aspektima, nece biti adekvatno, onda se daje
suprotno misljenje. Sastavljanje suprotnog misljenja pojasnjava jedno misljenje, odnosno
stav da se ne moze dati, navodeci jasno i precizno sva nejasna pitanja.

16. Postalo je pravilo da ILA sastavlja detaljan izvestaj radi dopunjavanja misljenja u
slucajevima da postoje okolnosti u kojima je nemoguce dati nekvalifikovano misljenje.
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Dodatak II:

Preporuke iz prethodne godine

Komponenta Date Preporuke Potpuno adresirane | Preporuke delimi¢no | Ne adresirane
Revizije preporuke adresirane preporuke
1. Nabavka Obavljao redovnih razmatranja validnosti ugovora da | Da
bi se osiguralo sprovodenje procedura nabavke na
vreme.
2. Ostale 2.1 Analizirao troskove vezanih sa putnim kartama, Da
kupovine kao i sprovodenje procedura nabavke za povoljni
izbor ovih usluga.
2.2 Ojacao rutinske kontrole u sektoru finansija i da se
osoblju uklju¢enom u ovom sektoru da mogucnost
azuriranja podataka.
3. Imovina Postovana AU br. 21 / 09 o Upravljanju imovinom. Da
4. Revizija Diskutovao sa relevantnim odborima Skupstine Kosova za | Da
obezbedenje dugorocnog resenje za usluge unutrasnje
revizije.
5. Opsti Razmatranje aktuelnih procesa i procedura u cilju Da
zakljucak obezbedenja saglasnosti sa zahtevima Upravljanja
Javnim Finansijama.
20
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